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Resumo: O objetivo do artigo € apresentar o processo de regulamentacdo metrol dgica adotado pelo Brasil, tendo
como base as recomendagdes da Organizagdo Internacional de Metrologia Legal - OIML, o controle metrolégico
dos medidores de &gua, gas e eletricidade, bem como abordar as novas formas deste controle junto a um cenério de
crescente demanda de verificagGes metrol ogicas.
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Abstract: The objective of the article is to show the process of metrological regulation used in Brazil. The process
is based on the recommendations of the International Organization of Legal Metrology -OIML, the metrological
control of the measurers of water, gas and electricity. And we want to present as well the new manners to deal with
that context, because this context is constantly growing in the demand of metrologicals verifications.
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1. INTRODUCAO

O Ingtituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro), 6rgédo do Governo Federal,
responsavel por todas as agBes desenvolvidas no ambito da Metrologia, no pais, mantém diversos intercambios
nacional e internacionalmente, trocando experiéncias e inovacgles, objetivando o atendimento das exigéncias da
sociedade. A Diretoria de Metrologia Legal (Dimel) tem a incumbéncia de desenvolver todas as agBes da
Instituic8o voltadas para os aspectos legais da metrologia.

Neste sentido, iremos abordar no desenvolvimento deste artigo as especificidades na qual esta inserida a
regulamentagdo metrolégica, o controle metrolégico dentro da metrologia legal e a sua interagcdo junto a
Organizacdo de Metrologia Legal (OIML), bem como, uma nova forma de atuacéo que esta sendo desenhada para
atender a esse controle nas areas de medicdo de &gua, eletricidade e gas, mantendo sempre a supervisdo do Estado.

2. METROLOGIA LEGAL

Conforme Theisen (1997, p. 23), a metrologia pode ser definida como “o campo de conhecimento relativo as
medicbes ou a ciéncia das medi¢es’, assim sendo, podemos afirmar que abrange todos os aspectos técnicos e
préticos relativos as medicOes.

A aplicacdo da metrologia pode ser dividida em trés segmentos, a saber: Cientifica, Industrial e Legal.

Entre os segmentos acima citados, iremos nos concentrar na metrologia legal por estar relacionada com o foco deste
artigo.

A metrologia legal originou-se da necessidade de se assegurar um cComeércio justo e uma de suas mais importantes
contribuicBes para a sociedade € o aumento da eficiéncia do comércio, através da confianca nas medicdes e na
reducdo dos custos das transacdes comerciais.

Com a L e 1973, foi ingtituido o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(S nmetnﬁ%ﬁ'gj finalidade de formular e executar a politica nacional de metrologia, normalizagdo industrial e
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certificacdo de qualidade de produtos industrializados, e ainda instituiu o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

Desta forma, o Inmetro foi criado com as funcdes de 6rgao executor central deste novo sistema, incorporando as
atribuicdes do Instituto Nacional de Pesos e Medidas ( INPM ).

A Organizacdo Internacional de Metrologia Legal (OIML) descreve o termo metrologia legal (VIML, 1988) como
“parte da metrologia que trata das unidades de medida, métodos de medicao e instrumentos de medicéo em relacdo
as exigéncias técnicas e legais obrigatorias, as quais tém o objetivo de assegurar uma garantia publica do ponto de
vista da seguranca e da exatidao das medicles’.

3. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE METROLOGIA LEGAL —OIML

Cada dia, mais intensamente, nos dias atuais, ha a necessidade de harmonizagéo das préticas de metrologia lega
entre as economias mundiais € com este proposito que, desde 1955, a OIML atua no sentido de promover esta
consonancia global, através do desenvolvimento de uma estrutura técnica que fornece aos seus paises membros
diretrizes para elaboracéo de regulamentos nacionais e regionais no seu campo de atuaco.

A proposta da OIML é assegurar a compatibilidade internacional dos regulamentos técnicos relativos a metrologia e
a avaliacdo da conformidade correspondente. O Decreto n° 89.461 de 20/03/1984 ratifica a convencdo que institui
uma Organizacdo de Metrologia Legal concluida em Paris no dia 12 de outubro de 1955, e emendada 12 de
novembro de 1963.

Atualmente, a énfase da OIML é na harmonizacdo internacional da metrologia legal. Para isso ocorrer trés passos
estdo sendo considerados como essenciais. cooperacdo mutua, confianca mitua e reconhecimento matuo. O
desenvolvimento de uma harmonizagdo internacional fornece a base para os acordos de reconhecimento mituo
entre diversos paises, fundamentais para facilitar o comércio internacional e a cooperagao técnica.
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Figura 1 — Macro diretrizes da OIML

4. REGULAMENTACAO METROLOGICA

Para exercer este controle 0 Governo expede leis e, através da acdo do Inmetro estabelece portarias que definem
regulamentos técnicos metrolgicos. Os regulamentos estabelecem métodos de ensaios, erros maximos, rotinas de
calibracdo e a gama de procedimentos de natureza compulsoria a que devem satisfazer os fabricantes, importadores
e detentores dos instrumentos de medic&o a que se referem. Os regulamentos metrol égicos estdo em sintonia com a
terminologia de “LElI RELATIVA A METROLOGIA LEGAL”(VIML, 1988) que define, em seu item 3.1: “Lei ou
outros documentos legais que tem por objetivo fixar as unidades de medidas legais, instituir e organizar o servico
de metrologia legal, bem como tornar obrigatério o controle de certos instrumentos de medicdo ou medidas
materializadas.”

A elaboracdo de regulamentos técnicos metrologicos, de cardater compulsdrio, €, principalmente, baseada nas
recomendages internacionais da OIML e consideram, também, os documentos internacionais da OIML. Enquanto,
as recomendagBes internacionais da OIML abordam de forma mais direta as especificacdes sobre instrumentos de



medicdo e medidas materializadas, os documentos internacionais da OIML abordam conceitos relacionados a
metrologia legal. Ambos séo utilizados como material de referéncia para a elaboracdo de regulamentos técnicos
metrol égicos.

O Brasil € filiado a OIML, como pais membro, participando do processo de elaboracdo destas recomendactes e
documentos, que também sdo a base para harmonizac&o da regulamentacéo junto ao Mercosul.

Com o objetivo de tornar este processo de elaboracdo de regulamentos técnicos metrol6gicos mais participativo,
representativo e transparente foram criadas as comissdes técnicas de regulamentacdo metrolégica— CT e grupos de
trabalho de regulamentacdo metrolégica - GT. Estas comissdes e grupos de trabalho sdo de cardter permanente e
consultivo e tém como objetivo elaborar regulamentos técnicos metrolégicos na sua érea de atuagdo e propor
medidas relacionadas ao plangjamento e implementacdo da regulamentagdo metrol6gica, propondo também novos
projetos de regulamento.

As CT’'s e GT's atuam também na avaliacdo dos projetos de recomendagdo internacional da OIML, que sdo
encaminhados ao Inmetro para obtencdo do posicionamento do Brasil, estendendo-se na andlise dos projetos de
Resolugdo Mercosul.

As comissfes e grupos de trabalho sdo compostas por representantes do Inmetro, da Rede Brasileira de Metrologia
Legal e Qualidade ( RBMLQ ), de representantes de entidades de classe, de 6rgaos governamentais envolvidos na
area de atuacdo da comiss@o e outros que a prépria CT ou GT julgar necessario. O objetivo fundamental é
congregar os diversos vetores que possam impactar na regulamentagdo metroldgica, conseguimos observar o fluxo
da regulamentagéo nacional ao analisarmos afigura 2 a seguir:

OIML s Documentos e Recomendagdes
l Internacionaisda OIML
INMETRO | = Recqulamentacio metroldgica
DIMEL ) Gestdo, Supervisdo e Auditoria
RBMLQ sl EXxecucao

Figura 2 — Fluxo da Regulamentacéo

A elaboracdo da regulamentacdo técnica metroldgica estd se pautando no desenvolvimento de critérios que
permitam a obtencdo de maior abrangéncia das atividades metroldgicas, privilegiando as &reas da salde, da
seguranca e do meio ambiente.

Este enfoque tem como conseqiiéncia o aprimoramento das acfes de defesa do consumidor e da cidadania, e o
alinhamento do sistema de acordo com os padr8es internacionais recomendados pela OIML, contribuindo para
colocagdo de produtos brasileiros em outros mercados.

As agOes descritas sd0 0s mecanismos disponiveis para uma efetiva protegdo ao consumidor, e garantia da justa
concorréncia no mercado nacional, podendo ser assim resumidas:

a) Ac0es preventivas de protecéo ao consumidor:

® A edicdo dos regulamentos técnicos e das normas de procedimentos deles decorrente, tendo por escopo a

garantia da qualidade metrol 6gica dos instrumentos, medidas, meios e métodos de medicao;

® A apreciagdo técnica dos modelos de medidas e instrumentos de medigdo compreendida do exame técnico de
sua performance, da protecdo intrinseca que possuam para impossibilitar fraudes nas medic6es e do plano de

selagem que iniba ou dificulte a adulteracdo de componentes ou mesmo do seu adequado funcionamento;



®* A veificagdo inicial e periédica destes instrumentos e medidas; a inicial antes de sua colocagdo em uso € a

periédicaainterval os, geralmente de um ano;

® A padronizagdo das quantidades em que sdo acondicionados os produtos pré-medidos, evitando a concorréncia

dedleal e avantagem enganosa prometida, mesmo que veladamente ao consumidor;
* A divulgagdo do correto procedimento nas operagdes com instrumentos de medicdo e medidas materializadas;

® A divulgacdo das unidades legais de medida e seu correto emprego.

b) Ac0esrepressivas de protegdo ao consumidor:

®* A inspecdo metrolégica para verificagdo do correto funcionamento e adequado uso dos instrumentos e

medidas;
® A pericia metrologica em produtos pré-medidos para verificagdo da correspondéncia entre a quantidade

nominal e a quantidade efetiva;

®* A aplicacdo de penalidade de multa, apreensdo e interdicdo de instrumentos e produtos que se encontrem em

desacordo com a legislagéio metrol ogica;

5. MACRO PROCESSO — CONTROLE METROLOGICO

O objetivo especifico é prover para detentores e fabricantes de instrumentos de medicdo e de medidas
materializadas e acondicionadores de produtos pré-medidos, regulamentos técnicos metroldgicos e certificados de
aprovacao e verificacdo de seus produtos, visando a protecéo do cidaddo e a concorréncia justa.

Historicamente, “a metrologia legal foi originada com a necessidade de assegurar transaces comerciais fiaveis, sob
0 ponto de vista metroldgico” (1PQ, 2001, p.27). Assim sendo, o objetivo principal é proteger os individuos e o
ambiente das conseqiéncias de medic¢des incorretas.

Dentre as atividades de metrologia legal, merecem destaque pel o propdsito do presente artigo, a regulamentagéo e o
controle metrolégico. Estdo sujeitos a regulamentagdo e ao controle metrolégico os instrumentos de medigéo e
medidas materializadas utilizados nas atividades econdmicas (comerciais) e nas medigdes que interessem a
incolumidade das pessoas nas areas da salde, da seguranga; e do meio ambiente e os produtos pm

O controle metrol 6gico é definido como “Operagdes que visam assegurar a garantia publica nos principais campos
da metrologia legal” (VIML, 1988). O controle metrolégico pode compreender uma ou mais das seguintes formas:
0 controle dos instrumentos de medir ou medidas materializadas (esta forma de atuacdo é a mais adotada
atualmente), a supervisdo metroldgica (forma de supervisando em estudos de adogéo) e a pericia metroldgica
(realizada sempre que solicitada ou necessaria).

No Plano Estratégico de Negdcios — controle metrolégico 2002-2010 do Inmetro, a atividade do controle
metrolégico focaliza o atendimento das necessidades dos consumidores, dos detentores de instrumentos de
medicdo, daindustria de produtos pré-medidos e daindulstria de instrumentos de medi¢do.

“O controle metrologico pode ser entendido como uma expressdo que designa a acéo efetuada
pelo Estado sobre os instrumentos de medicéo e medidas materializadas, notadamente utilizados
nas atividades comerciais, na salde, na seguranca e no meio ambiente”.

Como em todas as sociedades organizadas, o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social tem, também no
Brasil, determinado a efetiva implantacdo do controle metrolégico dos instrumentos de medicdo. Cobrindo
inicialmente apenas as medi¢cBes com fins comerciais e as atividades de Metrologia Legal vém sendo estendidas,
gradualmente, as demais areas previstas nalegislagdo.
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Figura 3— Fluxo do Controle Metrol 6gico

5.1 Apreciacdo Técnica de Modelo

De acordo com o Vocabulério Internacional de Metrologia Legal (VIML), em seu item 2.4, a apreciacdo técnica de
modelo corresponde ao “exame do modelo de um instrumento de medicdo ou medida materializada com vistas a
sua aprovagdo” (VIML, 1988).

Em suma, € um processo de avaliagdo que consiste na andlise da documentagdo descritiva, inspecdo visual e ensaios
em exemplares do modelo, baseado na regulamentagdo metrologica pertinente. Caso sgja evidenciado o
atendimento as exigéncias regulamentares, 0 model o em questdo é aprovado.

Logo, a aprovacdo de modelo conforme o VIML, “é a decisdo reconhecendo que 0 modelo de um instrumento de
medicdo ou medida materializada satisfaz as exigéncias regulamentares’ (VIML, 1988).

Essa atividade corresponde a um conjunto de agdes destinadas a averiguar se dado modelo de um instrumento,
sistema de medicdo ou medida materializada satisfaz as exigéncias regulamentares. Na préatica, consiste na andlise
da documentacdo descritiva acerca do modelo (memorial descritivo, manual de instrugdes, etc.), inspecdo visual e
ensaios em um ou mais exemplares do model o, conforme definido no regulamento técnico metrol 6gico aplicavel.

5.2 Verificagbes Metrologicas

Sa0 designadas na terminologia internacional, item 2.8 do Vocabul&rio Internacional de Metrologia Legal (VIML,
1988), apenas, como “verificagles’, subtendendo-se, a atuagdo metrolégica como principal foco. Conjunto de
operacBes compreendendo o exame, marcacdo de selagem e a emissdo de um certificado que comprove as
condicdes metroldgicas e o adequado funcionamento do instrumento de medi¢&o ou sistema de medicao ou medida
materializada que satisfaga as exigéncias regulamentares, correspondentes ao conjunto de operagdes destinadas a
averiguar o desempenho do modelo aprovado.

a) Verificacdo Inicial

A etapa seguinte a aprovacdo de modelo compreende a verificacdo do modelo aprovado, portanto apds sua
construcdo e antes da instalacdo e/ou primeira utilizacdo. Corresponde a um ensaio de desempenho, conforme
estabel ecido pela regulamentacéo aplicavel.

b) Verificagdes Periddicas

Representam verificagbes, que consistem em ensaios de desempenho, realizadas em intervalos de tempo pré-
determinados, de acordo com procedimentos estabel ecidos por Regulamentos.

¢) VerificagBes Eventuais

Estas verificacGes de dado model o aprovado podem ser efetuadas a qualquer momento, a pedido do usuario, ou por
decisdo das autoridades competentes, também correspondendo a ensaios de desempenho, na prética.

d) Supervisao Metroldgica

Procedimentos de controle metroldgico realizados na fabricagdo, na utilizago, na manuteng@o e no conserto de
instrumento de medicdo ou medida materializada para assegurar que estdo sendo atendidas as exigéncias
regulamentares; Esses procedimentos se estendem, também, ao controle de exatiddo das indicagdes colocadas nas
mercadorias pré-medidas.



Quando de sua implantacdo, o fabricante ou importador pode assumir a execugdo de ensaios que equivaleriam a
verificacdo inicial, sendo supervisionados pela RBMLQ e Inmetro. As demais verificagfes continuardo a ser
executadas pel os organismos metrol égicos.

€) Pericia Metrol6gica

Conjunto de operaces que tem por finalidade examinar e certificar as condicdes em que se encontram 0s
instrumentos de medicdo ou medida materializada e determinar suas qualidades metrolégicas de acordo com as
exigéncias regulamentares especificas.

6. RedeBrasileirade Metrologia Legal e Qualidade- RBMLQ

A atuagdo da RBMLQ, em perfeita sintonia com a politica e as estratégias ditadas pelo Inmetro para a atividade de
metrologia legal, nelas incluidas as prescri¢des normativas, a forma de atuagdo, o orcamento e a fonte de recursos é
fator primordial para a melhor consecucdo da missdo desta Autarquia, na garantia metroldgica das medicoes de
interesse a protecdo do cidaddo e a consolidagdo de um mercado de livre e justa concorréncia.

A RBMLQ, anteriormente conhecida por Rede Nacional de Metrologia Legal (RNML), recebe essa denominacéo
por decisdo homologada em reuni&o dos dirigentes maximos, ocorrida em Julho de 2003, na cidade de Aracaju —
Sergipe, em razéo da necessidade de identificar uma outra area de atuacéo, no que diz respeito a fiscalizacdo de
produtos com certificacdo compul soria.

Istmtura
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Figura 4 — Estruturada RBMLQ

7. ANALISE DE DADOS

M EDIDORES DE AGUA
Portaria INMETRO n° 246/ 2000

ASSUNTO: Aprova o RTM referente aos medidores de Agua
Aprovacdo de modelo (apreciagdo técnica)

Verificagdo inicial (novos)

Verificagdo periodica (em uso)

Verificagdo eventual (solicitacdo)

M EDIDORESDE GASDOMICILIAR
PortariaINMETRO n° 31/ 1997

ASSUNTO: Aprova o RTM referente aos medidores de volume de gas de paredes deformaveis



Aprovacdo de modelo (apreciagdo técnica)
Verificagdo inicial (novos) - em implantacdo
Verificagdo periédica (em uso)

Verificagdo eventual (solicitacdo)

M EDIDORES DE ENERGIA ELETRICA ELETROMECANICOS
Portaria INMETRO n° 246/2002

ASSUNTO: Aprovar o RTM referente aos medidores de Energia Elétrica Ativa baseados no principio de indugéo,
monofasicos e polifasicos.

Aprovacdo de modelo (apreciagdo técnica)

Verificagdo inicial (novos) — ndo implantado até o momento

Verificagdo periodica (em uso) — ndo implantado até o momento

Verificagdo eventual (solicitagdo) — ndo implantado até o momento

NOTA 1. Somente estd estabelecido no Brasil, até o presente momento, um regulamento técnico metrol 6gico
sobre medidores de energia elétrica ativa baseados no principio de indugdo, monofésicos e polifasicos. Medidores
de outros tipos de energia, mesmo baseados no principio de inducdo ainda ndo foram avo de regulamentacdo
metrolégica pertinente. Os medidores eletrénicos de energia elétrica estdo submetidos a Portaria Inmetro n°
262/2002, que estabelece especificacdes e métodos de ensaio para realizac8o das atividades de apreciacdo técnica
de modelos, ndo tendo sido, até o momento, estabelecido um controle metrolégico completo para estes tipos de
instrumentos de medic&o.

NOTA 2: Na area de gas domiciliar temos 23 empresas distribuidoras de gas canalizado, na area de energia
elétrica temos 64 empresas distribuidoras e na area de saneamento temos 24 empresas distribuidoras estaduais e
1700 empresas distribuidoras municipais.

8. CONCLUSAO

Considerando as diretrizes da Resolugcdo n° 01, de 14 de agosto de 2003 do Conmetro, onde esta evidenciada a
adocdo de novas formas e de novos agentes na execucdo das atividades de metrologia legal. Focalizando a atencdo
especial no controle metrolégico de medidores de gas domiciliar, medidores de energia elétrica e medidores de
agua.

Ao implementar o controle metroldgico dentro do cenario previsto nas diretrizes estratégicas da citada Resolucado, a
Dimel desenvolveu um regulamento especifico voltado para as novas formas de atuagao do controle metrol6gico no
sentido de abranger as demandas ndo alcangadas em razdo de uma necessidade de atender a sua missdo junto a
sociedade, no que tange a confiabilidade metrolégica. Editada Consulta Publica denominada Portaria Inmetro n°
37/2004, com o objetivo de definir os parémetros necessarios a prestagéo deste servico com a utilizagdo dos
fabricantes de medidores na auto verificagéo, m como do surgimento de terceiros no papel de postos de ensaios
avancgados.

Essas acdes estardo sempre sobre o controle e sobre a supervisdo do Estado, através de auditorias técnicas,
supervisdo metrol 6gica e parmetros do sistema de garantia da qualidade.
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