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RESUMO

Transparéncia € um principio basilar da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
que abrange como objetivo minimizar barreiras técnicas no comércio internacional. Paises
membros desta organiza¢do internacional presumem que o Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio, por conter obrigacdes detalhadas sobre transparéncia e requerer notificacdes
para novas medidas regulatérias, garanta aos exportadores maior seguranca de expectativas
em relacdo a seus investimentos. Além disso, que os reguladores sejam encorajados a analisar
possiveis efeitos de legislacdes normativas sobre o comércio internacional.

Este trabalho representa o resultado das li¢des aprendidas em pesquisa bibliogréfica e
documental sobre barreiras técnicas ao comércio internacional e de um estudo de caso
nacional, que examina questdes especificas de acesso a mercados a partir de informagdes que
influenciam a competitividade das exportacdes, em decorréncia de requisitos técnicos
estrangeiros a serem atendidos pelos exportadores brasileiros. Pretende-se, fundamentalmente,
contribuir para a andlise e identificacdo das dificuldades de acesso a mercados e seus
impactos qualitativos sobre a competitividade. Espera-se que este estudo colabore para

aumentar o conhecimento de como o principio da transparéncia pode afetar as exportacoes.

Palavras — chave: Transparéncia, Barreira técnica, Acesso a mercados e Competitividade



ABSTRACT

Transparency is a core principle of the World Trade Organization — WTO, including
the objective to minimize technical barriers to the international commerce. Country members
of this organization presume that the Agreement on Technical Barriers to Trade, on account of
containing detailed transparency obligations and for requiring notifications of new regulatory
measures, forewarns the exporters greater expectation security related to their investments.
Besides that the regulatory authorities should be encouraged to analyse possible effects of
standardization on trade.

This work represents the result of lessons learned through bibliography and
documentary research about technical barriers to trade and of a national case study, which
examines specific questions on market access from information which influences
competitiveness of exports, resulting from foreign technical requirements which should be
complied by Brazilian exporters. It is expected to contribute to the analysis and identification
of market access difficulties and their qualitative impacts on competitiveness. It is hoped that

this study increases the knowledge of how the transparency principle can affect exports.

Key words: Transparency, Technical Barrier, Market access & Competitiveness.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 MOTIVACAO

A discussdo sobre o que faz um pais ser um grande exportador e as politicas
necessdrias para viabilizar o superdvit comercial sdo importantes para que o comércio cumpra
seu papel gerador de riquezas (GONCALVES et al. 1998, p.7). Por isso, (...) o tema comércio
internacional foi progressivamente adquirindo uma grande importancia no debate politico e
intelectual do mundo contemporaneo. No caso da economia politica, tal tema estd na propria
origem dessa disciplina (Idem, p.5).

As chances de participacdo no mundo globalizado sdo fun¢do direta da capacidade de
competir das economias. E através da competitividade que cada economia se beneficia da
participacdo no comércio internacional, motor da globalizacdo, e de investimentos maiores
(VON DOELLINGER, 1997, p.17).

Neste contexto, num mundo de competicao global crescente, os paises se tornaram
mais e ndo menos, importantes, afirma Porter (1999). Segundo o mesmo autor, alguns véem a
competitividade nacional como um fendmeno macroecondmico, induzido por varidveis como
taxa de cambio, taxas de juros e déficits governamentais. Outros argumentam que a
competitividade é funcdo da mao-de-obra barata e abundante. Para os defensores desta idéia, a
China dos dias de hoje é certamente o caso mais ilustrativo. A visdo da competitividade com a
abundancia de recursos naturais € contestada por Porter, lembrando dos casos de Alemanha,
Japao, Suica, Itdlia e Coréia do Sul — em cujos territérios os recursos sao limitados. Porter
aceita o argumento de que a competitividade € induzida pelas politicas governamentais.

Embora o desempenho das exportagdes brasileiras tenha progredido, registrando
recordes ano a ano, persiste o debate sobre a competitividade da industria brasileira e sua
capacidade de ocupar maior espaco no dindmico mercado mundial. Os interrogantes a esse
respeito abordam aspectos de politica comercial e questdes estruturais, relativas a inser¢ao
internacional da industria brasileira.

Gongalves (1998, p.39) observa que na discussdo sobre politica comercial estratégica,
varios economistas de paises centrais apresentam novos argumentos defendendo o uso da

intervengdo estatal para corrigir falhas de mercado nas relagdes econdmicas internacionais e
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aumentar a capacidade de geracdo de renda doméstica (...), € ndo excluem as situacdes em que
uma politica comercial protecionista seja a mais adequada para alguns paises.

A politica comercial estratégica pressupde a aceitacdo da idéia de que ha falhas de
mercado que podem ser corrigidas pela intervencdo estatal. Mas implica, ainda, a
possibilidade de haver objetivos econdmicos e ndo econdmicos a serem perseguidos por
instrumentos de politicas publicas. Ou seja, a escolha dos instrumentos de politica econdmica
depende dos objetivos que se pretende atingir com esses intrumentos (GONCALVES et al.
1998, p.39). A politica comercial estratégica presume a existéncia de objetivos estratégicos,
interesses a serem defendidos, tratando, portanto, dos instrumentos para alcancar tais
objetivos.

Carvalho (2000, p.84-85) pragmatiza o mundo real, onde a escolha de determinada
politica comercial é condicionada pelo poder politico e, em grande parte, reflete as
conveniéncias dos grupos de interesse predominantes por ocasido da tomada de decisdo.

De acordo com Ferracioli (2005, p.127), os interesses de protecdo ao mercado
nacional apoiados pelos governos, desejosos de garantir os empregos domésticos, t€ém levado
a uma continua proliferacio de barreiras ndo tarifdrias, que vém demonstrando uma
capacidade de protec@o até mesmo maior que as tarifas.

Tem-se observado a substituicdo dos embargos e barreiras tarifarias as importacdes
por exigéncias de outro tipos, principalmente relacionadas a aspectos técnicos. Essas
exigéncias que dificultam o comércio chamam-se “Barreiras Técnicas” e, como explicado,
nido tém origem tarifdria. De fato, disputas e dificuldades comerciais que derivam das
legislacdes normativas de bens tém sido proeminentes na OMC em anos recentes.

Ja em 1973, vislumbrava-se no Brasil a necessidade de estudar uma forma sistematica
de enfrentar as dificuldades e aproveitar as potencialidades do mercado externo no que diz
respeito as normas e especificagdes de qualidade internacionais, peculiares a cada mercado
nacional, propondo as medidas adequadas para assegurar a defesa dos interesses do nosso

comércio exterior. A exposi¢ao de motivos que segue exemplifica:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A expansdo da producdo industrial, a0 mesmo tempo em que ampliou o
mercado interno, hoje diversificado e crescentemente exigente, abriu para
nosso Pais novas perspectivas de exportacdo de bens manufaturados.

As previsdes a médio prazo indicam que por volta de 1980 a nossa economia
e, especialmente, a nossa producdo e comércio de bens manufaturados,
atingird escala compardvel a de paises industrializados da Europa Ocidental,
sendo necessario adotar medidas para que a evolug@o prevista tenha lugar
ndo somente do ponto de vista quantitativo como, também, do ponto de vista
qualitativo.



13

Em primeiro lugar é necessério disciplinar, do ponto de vista qualitativo, a
producdo e comercializacido de bens manufaturados entregues ao consumidor
brasileiro, inclusive aqueles importados, os quais nem sempre atendem a
requisitos minimos e razodveis de qualidade e segurancga.

Em segundo lugar, torna-se necessdrio estabelecer normas e procedimentos,
técnicos e administrativos, que promovam a melhoria e regulamentem a
verificacdo da qualidade dos produtos industriais destinados a exportacao,
visto que a sua reputagdo e competitividade no mercado internacional
dependerdo, cada vez mais, da sua qualidade dimensional, material e
funcional. Ao mesmo tempo, € necessdrio estudar de forma sistematica as
dificuldades e as potencialidades do mercado externo no que diz respeito as
normas e especificacdes de qualidade, internacionais, peculiares a cada
mercado nacional, propondo as medidas adequadas para assegurar a defesa
dos interesses do nosso comércio exterior. (BOTELHO, Luiz de Magalhaes
- Exposicao de Motivos que encaminhou o projeto de Lei para criacao
do Inmetro - EM/GM/N°/79 - Brasilia, 31 de outubro de 1973)

A medida em que as sucessivas rodadas de negociagio no ambito do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) diminuiram
sensivelmente o impacto das tarifas de importacdo sobre o comércio global, a demanda das
sociedades por politicas publicas que tragam maior qualidade de vida contribui sobremaneira
para aumentar o potencial da regulamentacdo técnica como fator determinante no acesso a
mercados. Ao mesmo tempo, a demanda por regulamentos técnicos, padrdes e normas
técnicas tendeu a aumentar, em consonancia com a crescente complexidade dos produtos e o
interesse e consciéncia dos consumidores com relacdo a aspectos de satide, seguranca € meio
ambiente. Neste sentido, reforca-se a preocupacdo com a habilidade dos governos de
salvaguardar suas autoridades para regular dreas de interesse publico.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (doravante Acordo TBT, ou somente
TBT) define regras e obrigacdes aos paises membros da Organizacio Mundial do Comércio
(OMC) com respeito ao desenvolvimento e aplicacdo de medidas normativas que afetem o
comércio. Nestas normativas, incluem-se: (1) regulamentos técnicos; (2) normas técnicas, e;
(3) procedimentos de avaliagdo da conformidade, incluindo ensaios e certificacdes que
demonstrem o atendimento dos produtos a requisitos, que constem em normas e regulamentos
técnicos.

Regulamentos técnicos sdo documentos normativos que estdo referenciados a atos
legais governamentais e, portanto, seu cumprimento € de cunho obrigatério. As normas sao
documentos técnicos desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil e do setor privado
empreendedor, também com o objetivo de padronizar aspectos dos produtos. Quando as

normas técnicas estdo atreladas a legislacdo governamental, tornam-se compulsdrias.
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O Acordo TBT aplica-se a produtos industriais e agricolas e a todos os niveis da
legislacdo governamental. Outro aspecto a se destacar é que o TBT é o ponto de referéncia
para a maioria das atividades da cadeia da avaliagdo da conformidade em outros foruns
internacionais.

Transparéncia € um principio essencial em muitos dos acordos da OMC, inclusive o
TBT. A capacidade de os governos trocarem informacdes sobre medidas normativas (normas,
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacio da conformidade) traz, a priori,
confianga, refor¢a a estabilidade do sistema multilateral de comércio e ajuda a reduzir
barreiras comerciais. A este propodsito, cada pais membro da OMC deve operar um ponto
focal do TBT, que pode atuar também como autoridade central notificadora de medidas
normativas relevantes, e ainda obter informacao similar de outros paises.

O presente trabalho descreve como o conceito de transparéncia, operacionalizado por
um sistema de notificacdo (relacionado a informacdes de exigéncias técnicas aplicdveis a
fabricacdo, comércio e circulagdo de produtos em cada um dos paises membros da OMC), no
Acordo TBT, é propiciador de possiveis oportunidades para empresas com objetivos de
inovar e diferenciar produtos, e, principalmente, de acesso e reconhecimento nos principais
mercados do mundo, quando buscam maior competitividade para suas exportacoes.

Ao examinar questOes relativas a barreiras técnicas, este estudo visa mostrar fontes e
formas de ameaca para a industria brasileira em seu processo de internacionalizacdo. Por esta
razdo, leva a recomendacdes especificas para atuacdo publica e privada com vistas a mitigar
as ameagas encontradas. Desenvolve-se, assim, uma visdo estratégica de médio prazo que leva
em consideracdo um efeito-oportunidade de transparéncia as barreiras técnicas provenientes
dos processos de regulamentacao dos mercados externos.

Ao mesmo tempo, busca-se entender como o conhecimento de um principio
fundamental do sistema multilateral de comércio e seu uso, através da implementacdo do
Acordo TBT, configura-se como um meio de acesso competitivo a mercados externos que
deve ser considerado pelos planejadores, sejam eles da industria, do governo ou do meio

académico.
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1.2 OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa busca contribuir para uma reflexdo e percep¢do de como o principio da
transparéncia € capaz de expandir oportunidades as exportagdes, a partir da relacdo do

comércio global e da existéncia de informagdes sobre as exigéncias técnicas aos produtos.

1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Este trabalho tem como objetivo apresentar como o principio da transparéncia, no
Acordo TBT, pode potencializar competitividade pelo sistema de notificagdao de regulamentos
técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade. O trabalho contextualiza a origem
deste sistema, a partir do estabelecimento de uma das regras bdsicas do sistema multilateral de
comércio, que € o principio da transparéncia, prevista no Artigo X, ainda no ambito do antigo
Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas, de 1947 (GATT 47).

Visa igualmente apresentar como os servicos desenvolvidos pelo Inmetro, a fim de
gerenciar eletronicamente as informacdes resultantes das notificacdes, podem gerar
oportunidades para as empresas que deles se utilizarem, tanto para obter competitividade no
mercado interno, quanto para o acesso a mercados exteriores. Com este propdsito, procede-se
a andlise de um caso real para estudo da aplicacdo da metodologia descrita e verificacdo dos

resultados esperados para a pesquisa.

1.4 JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

O documento “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior”
— PITCE - (lancado em novembro de 2003 e complementado em marco do ano seguinte) € um
programa de governo do presidente, Luis Indcio Lula da Silva, que integra desenvolvimento
da inddstria (aumento de eficiéncia produtiva) com inovagdo tecnoldgica e inser¢do e
competitividade internacional, numa visao de futuro estratégica para o Estado brasileiro.

Considerando a estratégia de desenvolvimento da base industrial, emanada pela
PITCE, debelar barreiras técnicas nas exportagdes vai ao encontro da consecu¢do do objetivo
de progresso econdmico e fornece um indicativo para se avaliar como incrementar uma

politica publica necessdria ao Brasil.
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Por conseguinte, faz-se mister a precau¢do contra as barreiras técnicas nos principais
mercados de destino das exportacdes brasileiras, de modo a contribuir para estimular um
processo de mudanga de patamar econdmico. Segundo Abranches (1998, p.6), os beneficios
de se discutir uma politica publica voltada para a economia superam os custos, da perspectiva
do consumidor e da promog¢do da economia brasileira para outro patamar, em termos de
tamanho, dinamismo, atualizacdo tecnolégica, nivel médio de consumo, densidade de

investimento e importancia estratégica no mercado global.

1.5 QUESTAO-PROBLEMA

Gongalves (1998, p.54) resume a teoria do sistema mundial moderno, proposta pela
primeira vez por Emmanuel Wallerstein (1974), tendo mais recentemente Giovanni Arrighi

(1996) como um de seus principais tedricos:

A economia mundial é a unidade de andlise relevante, sendo que o mundo
moderno deve ser entendido como um sistema onde suas vdrias partes (0s
Estados nacionais) estdo relacionadas por meio de diversos mecanismos,
mas submetidas a uma dindmica econdmica que € fundamentalmente global.

Exigéncias técnicas especificadas em documentos normativos' (regulamentos técnicos,
normas técnicas e procedimentos de avaliagdo da conformidade) sdo a base de sustentagdo do
comércio internacional, na medida em que trazem confianga para os paises de que nenhum
tipo de produto colocard em risco a saide dos consumidores ou o meio ambiente. A
multiplicidade de abordagens existentes nos paises faz com que seja dificil para as empresas
adequarem-se as exigéncias do comércio internacional, deparando-se com barreiras técnicas
as exportacoes.

Considerando entdo os diferentes interesses contemplados nas politicas publicas dos
diversos paises, orientadas para os desenvolvimentos industrial e do comércio exterior; e
ainda a imperiosa busca por mais competitividade no Brasil; emerge a seguinte questio a ser

respondida por este trabalho:

Como o principio da transparéncia impacta o acesso competitivo a mercados

externos?

"Paraa terminologia dos instrumentos normativos referenciados, adotam-se as defini¢cdes constantes do Anexo 1
do TBT.
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De acordo com Ferracioli (2005):

Observa-se um niimero crescente de produtos que vém sendo incluidos entre
os que devem comprovar que estdo em conformidade com especificacdes
técnicas cada vez mais sofisticadas. Muitas dessas exigéncias ndo podem ser
consideradas “barreiras técnicas” no sentido mais estrito da expressao, por
ndo se constituirem em descumprimento de acordos internacionais. Este € o
caso das exigéncias governamentais baseadas em objetivos legitimos. Mas
estas exigéncias, ainda assim, podem representar sérios obsticulos as
exportacoes.

E recomenda aplicagdo para a situacdo das exigéncias descabidas:

Aquelas que se destinam a protecdo de mercados, ainda que sob o disfarce
de uma exigéncia legitima, e que se constitui no que € chamado “barreira
técnica”. Neste caso, os exportadores que se sentirem prejudicados devem
acionar o Ponto Focal de Barreiras Técnicas para que os paises
protecionistas sejam instados a alterar seus regulamentos, baseando esta
solicitagdo no Acordo sobre Barreiras Técnicas da Organizacdo Mundial do
Comércio. (FERRACIOLI, 2005)

A esse respeito, 0 mesmo autor conclui ser evidente que a superacdo de obsticulos

técnicos encontrados no mercado internacional ndo pode ser alcancada apenas por atividades

exercidas isoladamente por agéncias governamentais ou por empresas privadas, exigindo para

este propdsito uma parceria forte e realista entre ambos os segmentos.

Parece claro portanto que para que o pais possa auferir maiores beneficios do sistema

multilateral de comércio, serd cada vez mais necessdria uma participacio aberta e transparente

no processo de tomada de decisdes comerciais na esfera global, especialmente no

processamento das politicas nacionais de comércio estrangeiras.

Com este objetivo especifico, propdem-se neste trabalho duas hipédteses, cuja

correlacdo de efeitos dos principais conceitos envolvidos (transparéncia e competitividade)

serd objeto de investigacdo bibliogrifica e documental e pesquisa de campo, por meio de

entrevistas com especialistas.

1* Hipotese:

O principio da transparéncia garante ao Brasil uma participacdo multilateral
na formulacdo de politicas publicas estrangeiras, sendo uma componente
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capaz de melhorar o acesso a mercados pelos ganhos e resultados das
negociagoes.

Com a dindmica da evolugdo tecnoldgica, as empresas irdo se deparar com geracio
continua de desafios para adequar seus produtos as exigéncias técnicas dos mercados
internacionais. Em contrapartida, emergem oportunidades de diferenciacdo técnica,

transmissao e inovagdo tecnoldgica, fechando um circulo virtuoso.

2* Hipdtese:

No ambiente microecondmico, as empresas que souberem se aproveitar do
principio da transparéncia terdo oportunidades de inovar, através da
diferenciac@o de produtos para acessar mercados externos.

1.7 DELIMITACAO DA PESQUISA

Este trabalho limita-se a fazer uma andlise qualitativa de causa e efeito dos conceitos
abordados, sobretudo do principio da transparéncia e sua relacdo com o acesso a mercados.
Portanto, as discussdes sobre oportunidades de ganhos de competitividade nas exportagdes
também permanecem qualitativas.

No que tange ao Acordo TBT, o esfor¢o de pesquisa concentra-se em documentos de
informacado avaliados pelos pares (peer reviewed information), de modo a garantir acuricia
entre o texto do TBT e com a visdo comum do que se entende das provisdes dele. Ha que se
ressalvar, porém, que ndo existem interpretacdes oficiais dos acordos de comércio
internacionais, sendo o entendimento harmonizado sobre muitos pontos, uma prerrogativa que
deriva dos casos de disputas comerciais (painéis) no ambito do Orgdo de Solucio de
Controvérsias da OMC. Com efeito, defini¢cdes sobre o que sdo barreiras técnicas ao comércio
tém uma tendéncia a serem difusas, incompletas e dificeis de aplicar na prética.

Este trabalho € o resultado de li¢des aprendidas da experiéncia nacional num estudo de
caso que examina problemas especificos de acesso a mercados, derivados de certos requisitos
técnicos enfrentados por exportadores brasileiros. Foca-se numa abordagem que ajude a guiar
o enfrentamento de dificuldades ao acesso a mercados. Estas dificuldades dividem-se
basicamente em contornar condicdes de fluxos de informagdo e necessidades de capacitacao

técnica dos exportadores brasileiros.
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1.8 RELEVANCIA

No Brasil, a légica e a operacionalizacdo da transparéncia através de sistemas de
notificacdes ainda sdo pouco compreendidas pelos entes publicos, pelo setor produtivo e quigé
no meio académico.

Na esfera publica, a necessidade de entendimento a respeito dessas regras de comércio
facilita uma atuacdo coordenada entre os agentes regulamentadores, na formulacdo de
modelos de regulamentacdo em harmonia com as regras de comércio sobre politicas publicas
e legislacdes que imponham exigéncias técnicas aos produtos.

O setor produtivo privado também poderd se beneficiar de uma referéncia literdria no
conhecimento acerca da coordenacdo do Inmetro sobre o sistema de notificacdo no TBT, na
estrutura publica, e ainda dos servi¢os de gerenciamento eletronico das informagdes geradas
pelas notificacdes, capazes de iniciar negociacdes em conflitos de interesses as suas
exportacdes.

Este estudo deverd ser portanto do interesse: de individuos que queiram coletar e
processar informacgdes sobre exigéncias técnicas de produtos em mercados exteriores, para o
governo ou para a industria; de pesquisadores e profissionais com objetivos de entender as
questdes envolvidas nas negociacdes do comércio internacional; de atuais ou potenciais
exportadores e suas entidades de classe empresariais.

Em consonancia com o objetivo especifico deste trabalho, espera-se construir uma
visdo geral da teoria econdmica que rege o comércio internacional de forma sist€émica, e
possiveis impactos sobre os conceitos que tomam parte da gestdo publica e privada da
qualidade industrial no comércio exterior.

Ademais, espera-se que o presente estudo contribua para aprofundar as
potencialidades do principio da transparéncia para o fomento a cultura empresarial para um
ambiente fértil a diferenciacdo e inovagdo de produtos na gestdo da qualidade nas

exportacdes.

1.9 ORGANIZACAO

Ap0s a recapitulacio historica, objeto dos segundo capitulo, explica-se, no seguinte, as
regras de operagdo de transparéncia no sistema de notificagdo do Acordo TBT com o

balizamento das respectivas responsabilidades dos 6rgios envolvidos dentro da estrutura de
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servico publico do governo federal, mostrando-se a coordenacdo e implementacdo das
obrigacdes do Brasil para com as regras de notificacdo da OMC. O quinto capitulo estuda um
caso real, que busca dar suporte a0 modelo e contemplar ou ndo a primeira hipétese da
pesquisa. O capitulo seis propde ligagcdes entre os principais conceitos técnicos e econdmicos
envolvidos. A partir destas andlises, produzem-se recomendacdes para a competitividade
micro e macroecondmica. A conclusdo verifica as hipéteses formuladas e sugere tema de

investigacao futura.
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CAPITULO 2 - CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E FUNDAMENTACAO
TEORICA

O Estado nacional moderno e a economia internacional moderna surgiram
simultaneamente (GONCALVES et al. 1998, p.3). Segundo Jackson (apud LIMA, p.26), o
século XIX demarca o aparecimento dos primeiros tragos do que mais tarde serd chamado
sistema multilateral de comércio. Muito embora a unificacdo politica e econdmica dos
Estados tenha motivado a intensificacdo das trocas comerciais, 0 universo no qual elas se
davam carecia de uma base legal, seja advinda dos costumes ou das leis. A realidade do
Estado-Nacao levou a uma inevitdvel ascensao do nacionalismo na segunda metade do século
19 (VON DOELLINGER, 1997, p.6). Por nacionalismo entendemos aqui a predominéncia do
interesse nacional sobre qualquer ordem econdmica internacional (Idem, p.6). A substituicido
da comercializacdo de mercadorias exoéticas de alto preco por produtos de grande consumo a
precos moderados ndo seria possivel sem a monetizacdo da economia e a previsibilidade das
instituicdes — isto €, da existéncia de regras conhecidas, direito de propriedade e prote¢dao
legal. Esses foram os bens sociais fornecidos pelos nascentes Estados nacionais que
permitiram o desenvolvimento do comércio internacional (GONCALVES et al. 1998, p.4).

A transformacgdo das relacdes econOmicas internacionais de uma atividade muito
préoxima do conflito armado em uma atividade relativamente pacifica e ordenada por um
sistema juridico internacional, aceito tdcita ou explicitamente por todos os paises, tem sido um
processo lento e, ainda, inacabado (Idem, p.4). Por conseguinte, Gongalves (1998, p.55)
recomenda que a natureza das politicas comerciais estratégicas e suas implicagdes para a
economia internacional podem ser melhor compreendidas estudando-se a estrutura do
comércio internacional em um perspectiva histdrica.

Neste sentido, o objetivo deste capitulo é fazer uma contextualizac@o histérica do que
levou ao ordenamento do comércio internacional, pela conducdo de negociagdes multilaterais
de regras de comércio. Tendo em mente a especificidade deste estudo, focaliza-se nas etapas
evolutivas do principio da transparéncia e regras orbitais, mormente quando aplicados a
requisitos técnicos de produtos. Espera-se desta forma contribuir para o entendimento dos
mecanismos que norteiam as negociacdes de liberalizacdo e protecionismo do comércio

internacional através das barreiras técnicas.
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2.1 CONSTITUICAO DO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

O periodo entre guerras mundiais foi marcado por acentuado protecionismo e
deterioracdo das relacdes econdmicas internacionais. Algumas tentativas de retorno as
condi¢des anteriormente vigentes foram realizadas, mas a crise de 1929 fez ruir as esperangas
e precipitou um comportamento do tipo ‘Salve-se quem puder”, segundo Carvalho (2000,
p-85).

Ainda de acordo com esta autora:

Os Estados Unidos, que apés a Primeira Guerra Mundial emergiram como
poténcia, aumentaram bruscamente suas tarifas aduaneiras. Esse fato levou
seus parceiros comerciais a impor retaliagdes. Seguiram-se desvalorizagdes
competitivas e uma série de restrigdes ao comércio de parte a parte. Tal
prética se disseminou rapidamente, resultando em guerras comerciais cada
vez mais acirradas, obrigando, ao final, muitos dos paises a adotar um
modelo autdrquico de producio.

Lima (2004, p.31) afirma que o fracasso da Liga das Nagdes (1919 — 1946), a
incapacidade da Alemanha em saldar suas obrigacdes com os paises aliados, o fim do padrao-
ouro e a grande depressdao de 1929 funcionaram como catalisadores da Segunda Guerra
Mundial, trazendo ao cendrio internacional reflexos que deram origem a uma nova ordem
econdmica mundial.

Pouco antes do final da Segunda Guerra Mundial, sob lideranca dos Estados Unidos e
Reino Unido, paises que lutavam contra o nazismo deram inicio a primeira acdo conjunta
internacional visando cooperagdes econdmicas; sobretudo por meio do supostamente livre
comércio internacional (especialmente no sentido normativo da teoria), de investimentos
externos diretos para os paises destruidos pela guerra, e ainda auxilio econdmico aqueles que
tivessem dificuldades cronicas no balanco de pagamentos.

Gongalves (1998, p.55) corrobora:

O grande desafio a ser enfrentado pelos paises ocidentais vencedores era a
constru¢do simultinea de uma paz duradoura e de um novo modelo de
sociedade capitalista. Esperava-se que essa nova institucionalidade ndo
produzisse uma instabilidade politica e econdmica que levasse ao avanco do
socialismo, entdo enormemente fortalecido. Para alcangar esses objetivos era
preciso construir uma ordem econdmica internacional que estabelecesse
regras sob as quais as forcas de mercado pudessem atuar, permitindo a
previsibilidade das estratégias de investimentos empresariais. Por outro lado,
era necessdrio estabelecer salvaguardas para evitar que os paises europeus

N

mais afetados pela guerra pudessem ser levados a crises ou a estagnacdo
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econdmica que colocariam em risco a estabilidade dos paises de influéncia
ocidental.

Em julho e agosto de 1944, quarenta e quatro nacdes reuniram-se na primeira
Conferéncia Monetéria e Financeira das Nac¢des Unidas (Conferéncia de Bretton Woods) em
New Hampshire (EUA); visando delinear as novas bases do sistema econdmico-financeiro
mundial. Para tanto, previu-se estabelecer trés institui¢des internacionais, a saber: o Fundo
Monetédrio Internacional (FMI), o Banco Mundial (WB) ou Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacao Internacional do Comércio (OIC).

O FMI foi criado neste contexto para viabilizar um sistema multilateral de comércio e
pagamentos que fosse compativel com elevados niveis de emprego e renda e, ainda, impedisse
as praticas de depreciacdo competitivas que tinham gerado tanta instabilidade no periodo
entre guerras (GONCALVES et al. 1998, p.56).

O Banco Mundial, como passou a ser conhecido o BIRD (Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento), teria por fun¢do contribuir para a reconstrucdo da
economia dos paises destruidos pela guerra, incentivando os paises benficidrios a
desenvolverem politicas de crescimento de longo prazo (Idem, p.56).

Em fevereiro de 1946, o Conselho Econdmico e Social da recém-criada Organizacgio
das Nagdes Unidas (ONU) adotou uma resolu¢do que convocava a Conferéncia Internacional
sobre Comércio e Emprego, convidando os representantes de 19 paises de relevo no comércio
global a serem membros do Comité Preparatdrio. Este Comité foi encarregado da elaboragdo
de uma tratado preliminar comumente conhecida como a ‘Carta”, que deveria trazer todos os
aspectos do comércio internacional, e da preparacdo para a criagdo de uma nova agéncia
especializada do Conselho Econdmico e Social, a Organizacdo Internacional do Comércio
(OIC).

A OIC seria entdo a terceira institui¢do a ser criada, com a missdo de construir,
coordenar e supervisionar um sistema de comércio internacional que facilitasse o
funcionamento das forcas de mercado baseado nos principios do multilateralismo e do
liberalismo.

O Conselho Economico e Social das Na¢des Unidas, em sua primeira reunido, aprovou
uma resolucdo para realizar uma conferéncia para preparar os estatutos da OIC. Depois da
reunido de um comité preparatério em outubro de 1946, em Londres, realizou-se uma
primeira assembléia em Genebra, entre os meses de abril e novembro de 1947. A reunido em

Genebra tinha em sua agenda trés grandes temas de negociacdo: a preparacdo da Carta da
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OIC, as negociacdes do acordo geral de reducdo multilateral de tarifas e o estabelecimento de

regras gerais para as negociacOes sobre medidas tariférias.

Os Estatutos da OIC foram discutidos e aprovados em marco de 1948 na conferéncia
mundial de Havana. O documento aprovado, ficou conhecido como Carta de Havana, e

estabelecia que a OIC tinha por objetivos:

1. Promover o crescimento da renda real e da demanda efetiva em uma escala
mundial.

2. Promover o desenvolvimento econdmico, particularmente dos paises ndo-
industrializados.

3. Garantir acesso em igualdade de termos a produtos e mercados para todos os
paises, levando-se em conta as necessidades de se promover o desenvolvimento
econdmico.

4. Promover a reducdo de tarifas e outras barreiras ao comércio.

5. Impedir acdes prejudiciais ao comércio internacional dos Estados nacionais
mediante a criacdo de alternativas, isto €, oportunidades crescentes para o
comércio e para o desenvolvimento econdmico.

6. Facilitar negociacdes para problemas no campo do comércio internacional
relativos a emprego, desenvolvimento econdmico, politica comercial, préticas

empresariais e politica de commodities.

A ndo ratificacdo da Carta de Havana pelo congresso norte-americano condenou a OIC
a morte prematura. Seria impensdvel uma organizacdo que tratasse de comércio que ndo
tivesse a maior nacdo mercantil como parte integrante. Segundo Thorstensen (2001, p.30), a
Carta nem chegou a ser submetida ao Congresso dos EUA porque, na época, a maioria dos
deputados temia que a nova instituicdo pudesse restringir excessivamente a soberania do pais
na drea do comércio internacional.

Com o impasse para a criacdo da OIC, um segmento da Carta de Havana, o Acordo
Provisério, que cobria apenas a questdo relativa a negociagdo das tarifas tributdrias e regras de
comércio internacional visando a liberalizacdo do comércio mundial, negociado em 1947, foi
adotado por 23 paises como base do sistema de comércio internacional (RAMOS et al. 2004,

p.149).
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Este acordo provisério chamado GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, ndo
era porém uma organizacdo internacional, mas um tratado. Isto é, formalmente ndo deveria ter
membros, mas partes contratantes ou paises signatérios.

Os principios norteadores do GATT, examinados na préxima se¢do, tornaram-se por
default a base do sistema de comércio internacional.

Contudo, Gongalves (1998, p.58) situa melhor o cendrio internacional sob o ponto de

vista dos paises em desenvolvimento:

O GATT € um tratado preocupado quase que exclusivamente com a
administracdo do comércio a partir do interesse das grandes nagdes
mercantis. Somente depois € que as Nagdes Unidas, pressionadas pelos
paises em desenvolvimento, conseguiram criar uma Conferéncia sobre
Comércio e Desenvolvimento, a Unctad, sob a lideranca de um dos mais
criativos e certamente o mais influente economista latino-americano do p6s-
guerra, Raul Prebisch.

Em 49 anos de existéncia 0 GATT teve oito rodadas de negociacdes multilaterais de
comércio. Dentre estas, Gongalves (1998, p.59) destaca a quinta, que foi a Rodada Dillon
(1961-62), quando foi negociado um acordo sobre produtos téxteis de algoddo, que tratava
esses produtos de forma distinta de outros produtos manufaturados. Nesse caso as regras do
GATT néo se aplicariam, ja que esse produto era intensivo em mao-de-obra e relativamente
pouco intensivo em tecnologia, permitindo que os paises em desenvolvimento logo fossem
competitivos nesses produtos. O acordo teve de inicio aplica¢do limitada, mas foi rapidamente
estendido em tempo e abrangéncia.

A sétima foi a Rodada Téquio, que durou de 1973 a 1979. Nesta, foram negociados
codigos sobre produtos especiais ou sobre barreiras ndo tarifirias, e eram de adesdo
voluntdria. As barreiras ndo-tarifarias correspondem a restri¢gdes impostas pelo funcionamento
normal das burocracias e nem sempre visam reduzir a importacdo. Observe-se que a maioria

das formas de protecdo mencionadas ndo envolve tarifas, mas o termo barreiras ndo-tariférias

(BNTs) tem sido empregado para designar restri¢des relacionadas a regulamentos sanitarios e
de sauide, normas técnicas, padrdes de seguranca, dificuldades relativas a documentacio,
inspe¢do e outras praticas que podem dificultar ou mesmo impedir o comércio (CARVALHO,

2000, p.72).

2 As 23 partes contratantes eram: Australia, Bélgica, Brasil, Burma, Canadd, Ceildo, Chile, China, Cuba,
Tchecoslovdquia, Franga, India, Libano, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Paquistao, Rodésia do
Sul, Siria, Africa do Sul, Reino Unido e os Estados Unidos da América.
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A Rodada Téquio foi o despertar em direcdo aos novos rumos do sistema multilateral
de comércio, merecendo destaque o clima vivido durante as negociacdes, tendo em vista a
crise do petrdleo, em 1973 e 1974, e a crise econdmica mundial, caracterizada pela recessao e
pela instabilidade monetdria oriunda da flutuacdo dos cambios. De acordo com Gongalves
(1998, p.60), os novos codigos acordados resultaram da objecdo dos paises em
desenvolvimento a ampliacdo da disciplina do GATT em determinadas &reas. Assim, a
Rodada Téquio alcangou uma amplitude de temas que careciam de regulamentagdo, sem,
contudo, ter uma base forte que efetivamente obrigasse a implementacdo dos acordos e ao
respeito pelos principios do GATT, como a cldusula da nagdo mais favorecida, o tratamento
nacional e o principio da transparéncia (detalhados na préxima se¢ao).

Entre 1980 e 1990 as BNTs cresceram continuamente, sendo que em 1990, 17,5% do
comércio mundial de todas as origens era coberto por medidas ndo-tarifdrias. Aponta que
essas medidas estavam ainda fortemente concentradas no comércio de bens manufaturados
intensivos em mao-de-obra, o que implicava que grandes segmentos do comércio
internacional estavam protegidos nesse periodo.

Gongalves (1998, p.88) conta que havia um sentimento de frustracio com as
negociacdes na era GATT, pois estas pareciam incapazes de impedir a expansdo de barreiras
ndo tarifdrias e o tratamento diferenciado para produtos agricolas ou produtos manufaturados
intensivos em mao de obra, como téxteis. Na verdade, o GATT tinha sido bem sucedido na
reducdo das barreiras tarifarias de produtos industriais, mas essas eram menos importantes do
que um grande nimero de expedientes para restringir o comércio internacional, tal como cotas
de imposicdo unilateral etc. Apesar de seu poder de pressdo internacional, pecava pela
auséncia de um poder efetivo, uma vez que as decisdes negociadas eram adotadas por
consenso.

Durante seus 49 anos de historia, o GATT proveu a estrutura para o processo global de
liberalizag¢@o continua do comércio através das oito rodadas de negocia¢des multilaterais, que
cobriram progressivamente volumes maiores do comércio internacional. Este processo
moldou a sua prépria dindmica, tendo avangcado pelos anos iniciais da Guerra Fria, pela
emergéncia e independéncia de muitos paises em desenvolvimento, pela criagdo da
Comunidade Européia, pela ascensdo de novos e importantes atores comerciais, a transicao de
muitos paises para uma economia de mercado, e a acentuacdo da globalizacdo da economia
mundial, até, finalmente, haver a consolidacdo do sistema multilateral de comércio pelo

estabelecimento da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).
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A Rodada Uruguai foi a dltima do sistema GATT, que se realizou entre 1986 € 1994 e
envolveu mais de 100 paises. As negociacdes desenvolvidas nesse periodo foram de grande
complexidade e abrangéncia, sendo a mais longa das rodadas, concebida para reduzir
discrepancias entre politicas nacionais em certas dreas onde tais divergéncias sdo percebidas
como capazes de gerar distorcdes significativas nos fluxos de comércio.

A partir da Rodada Uruguai caminhou-se na direcdo de uma agenda positiva que
implicava a regulac@o de politicas domésticas dos governos nacionais que tivessem efeitos
sobre o comércio internacional (trade interfering effects) (GONCALVES et al. 1998, p.61).
As discussdes eram conduzidas em paralelo e os paises participantes freqiientemente tinham
de fazer concessdes a outros paises em uma drea, de modo a alcancgar seus objetivos em outra;
ou seja, os resultados da negociagdo acarretariam um novo tratado com um conjunto de regras
aplicado a todos integralmente (single undertaking).

A criacio de uma Organizacdo Mundial do Comércio para supervisionar a
implementacdo dos acordos foi proposta pelo Canadd, em 1990, e apoiada pela Unido
Européia. Os Estados Unidos se opuseram a idéia, uma vez que, tal como em 1947, o
congresso norte-americano era extremamente avesso a tratados que limitavam a soberania
desse pafs em assuntos comerciais. Entretanto, nas negociagdes sobre a ratificacdo ficava
claro que tal organizagdo ndo era distinta do GATT, no que se refere aos riscos de prejudicar
interesses desse pais (Hoekman & Kostecki, 1995, apud GONCALVES et al. 1998, p.62). Por
outro lado, uma organizagdo com status similar ao Banco Mundial e ao FMI, com
personalidade legal e imunidade diplomética em termos semelhantes as agéncias da ONU,
aumentava a confiabilidade e efetividade da administragao do comércio mundial.

A criagdo da OMC foi formalizada, politicamente, pela Declaracio de Marraqueche,
de 15 de abril de 1994, e foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, em 1° de janeiro
de 1995, em decorréncia do decreto presidencial n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, que
sancionou o Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994. A organizacido administra
o conjunto de acordos da Rodada Uruguai, que versam ndo apenas sobre os tradicionais temas
ligados a acesso a mercados de bens, mas também novos temas. Os instrumentos legais
conexos sdo os acordos comerciais multilaterais, firmados sob a égide do GATT 1947, e o
GATT de 1994, documento que contém essencialmente as conclusdes da Rodada Uruguai
(ver Artigo IT da OMC).

Responsavel por assessorar o Presidente da Republica na formulacdo e execugdo da
politica externa brasileira, o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) - o Itamaraty, como é

conhecido — manifesta publicamente a posi¢dao do governo brasileiro sobre a OMC:
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O Brasil reconhece o avanco representado pela Rodada Uruguai e pela
criacdo da OMC no rumo do estabelecimento de um sistema multilateral de
comércio aperfeicoado. A diversidade da pauta de transagdes externas do
Pais, assim como de seus parceiros comerciais, requer cada vez mais um
conjunto de regras multilaterais que assegure previsibilidade, estabilidade e
segurancga aos seus agentes econdmicos. Os resultados emanados daquela
rodada constituiram um relativo equilibrio de beneficios para todos os
participantes. Alguns aspectos deixaram a desejar, no entanto, do ponto de
vista dos paises em desenvolvimento, de modo geral, e do Brasil, em
particular, razdo pela qual o Brasil defende a necessidade do prosseguimento
das negc;ciagc”)es comerciais bilaterais voltadas para sanar as deficiéncias do
sistema.

Os principais objetivos da OMC, tanto quanto eram os do GATT, sao:

e Aumentar o padrdo de vida global;
¢ Garantir pleno emprego;
¢ Expandir a produ¢do e o comércio;

®  Permitir o uso 6timo dos recursos mundiais.

Tendo suas fungdes, a OMC deve:

¢ Administrar os acordos de comércio multilaterais;

e Ser o férum de negociagdes para comércio internacional;

e Tratar das disputas comerciais;

¢ Monitorar politicas nacionais de comércio;

e Prestar assisténcia técnica e capacitacio para paises em desenvolvimento;

e (Cooperar com outras organizagdes internacionais.

Sobre os propdsitos da OMC, Lima (2004, p.88-89) observa:

De forma genérica, os objetivos da OMC encontram-se previstos tanto no
Predmbulo quanto no Artigo II do Acordo Constitutivo. Depreende-se dai a
finalidade principal da OMC, ou seja, evitar a discriminagdo entre os
Membros, visando a liberalizacdo dos fluxos de comércio. Para tanto, exige
a implementacdo dos Acordos e efetivo respeito aos principios para que
possa afastar os 6bices infundados ao comércio, garantindo a seus Membros
seguranca e previsibilidade no tratamento dos temas destinados a alcancar
esse objetivo maior.

E interessante notar que a liberdade comercial e o incremento dos padrdes de
vida podem se complementar na medida em que se mostram

? Cf: http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/organismos/omc/omc_01.asp (fevereiro/2006)
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interdependentes. De um lado, o protecionismo pode gerar prejuizos
significativos para a economia de um outro Membro (pafs) que o adotou
fazendo diminuir o nivel de emprego, ou, ainda, encarecendo seus produtos
de exportacdo, e, de outro, a diminui¢do de quotas ou de barreiras técnicas a
produtos de certo Membro podem impulsionar sua inddstria, propiciando
melhores condi¢des de vida para a populacio local.

Mas a OMC nio lida somente com liberalizacdo comercial, uma vez que, em algumas
circunstancias, seu sistema de regras ampara a manutenc¢do de barreiras comerciais — como,
por exemplo, para proteger os consumidores. Se a OMC, portanto, objetiva principalmente o
aumento do bem-estar global, através da ndo discriminagdo entre seus membros, majora-se 0o
papel do principio da transparéncia. Cumpre notar que este principio de comércio ndo diz
respeito somente aos bens, mas engloba servigos, e num espectro amplo, abrange propriedade
intelectual, antidumping, agricultura, barreiras técnicas em sentido lato, somente para citar
alguns temas extremamente sensiveis.

Lima (2004, p.90) confirma que diante do TBT e do Acordo sobre Medidas Sanitérias
e Fitossanitdrias (Acordo SPS), a obrigacdo de notificar € imprescindivel a fim de possibilitar
que os membros tenham conhecimento dos padrdes, normativas ou recomendagdes aplicadas
pelos seus parceiros comerciais, o que prescinde da cooperacdo e da circulacdo de tais
informacoes.

Prazeres (apud Lima, 2004, p.110) caracteriza o aspecto paradoxal das barreiras ndo-
tarifdrias no espectro livre-comércio X protecionismo, como instrumento necessirio a

consecucao de objetivos legitimos:

O histérico das rodadas de negociagdes mais recentes evidencia a
dificuldade em se negociarem barreiras nao-tarifirias. Primeiramente
porque, estando as barreiras tarifarias fortemente limitadas, a utilizacdo de
barreiras ndo-tarifarias apresenta-se como a tnica possibilidade de governos
nacionais protegerem setores da economia interna — 0 que certamente
provoca resisténcias quanto a sua eliminacdo. Todavia, o maior 6bice que
cerca a eliminagdo das barreiras ndo-tarifarias estd associado a sua propria
necessidade, seja para obstar praticas desleais ao comércio, seja para garantir
a preservacdo de objetivos legitimos como a defesa da vida e da sadde, a
protecdo do meio ambiente etc.

Antes de examinar-se a teoria econdmica que sustenta o assunto principal deste
estudo, o principio da transparéncia, cabem argumentos a favor do protecionismo, teorizado
pioneiramente pelo economista alemdo Friedrich Liszt.

Carvalho (2000, p.84-85) observa que:
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Na prética, independentemente da escola econdmica tedrica de referéncia,
pode-se afirmar que a opg¢do de determinado pais nunca tem por objetivo
incrementar o bem-estar mundial nem visa a melhoria de vida da prépria
populagdo. Freqilientemente, a escolha de determinada politica comercial é
condicionada pelo poder politico e, em grande parte reflete as conveniéncias
dos grupos de interesse predominantes por ocasido da tomada de decisdo.

z

Em outras palavras, o mundo real ndo ¢é gerido pela racionalidade
econdmica, mas pelo poder dos grupos de interesse e seus representantes.

Para muitos, interessa apenas solucionar seus problemas imediatos, sem maiores
preocupacdes com as conseqiiéncias a médio prazo, em particular se elas recaem sobre os
outros povos. Isso faz com que o protecionismo seja pritica bastante disseminada,
especialmente nos paises desenvolvidos, que t€ém forga suficiente para impor suas decisoes.

Um agravante € que, uma vez estabelecido um sistema de protecdo, para solucionar
determinado problema imediato, torna-se muito dificil aboli-lo porque seus beneficidrios
fazem pressdes politicas para manté-lo. Resultado: o que deveria ser temporirio torna-se
permanente.

E Carvalho (2000, p.85) conclui:

As conseqiiéncias das decisdes de uma nacdo sobre o comércio exterior
naturalmente extrapolam os limites de seu territério. No século XX, o mundo
passou por etapas de acirramento das préticas protecionistas, desastrosas
para muitos povos. Esfor¢cos foram feitos a fim de facilitar a liberalizagdo, do
que resultou o GATT, em 1947, e a OMC, em 1995. A lbgica dessas
iniciativas sempre foi realista. Nunca se pretendeu extinguir o
protecionismo, até porque ndo existe consenso (na histéria do pensamento
econdmico) sobre a conveniéncia dessa atitude.

2.2 TRANSPARENCIA E REGRAS BASICAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

Seria 16gico se esperar que a ascensao de um governo a um tratado internacional fosse
suficiente para garantir a aplicagdo das provisdes do acordo, alterando suas leis nacionais,
politicas e procedimentos a extensdo que se fizer necessdrio. Entretanto, uma obrigacio pode
acabar sendo negligenciada, ou interpretada de modo diferente do entendimento que outros
paises signatdrios podem ter. As regras da OMC existem basicamente para criar um ambiente
para o comércio internacional, que seja previsivel e econdmico-liberal, tanto quanto legal
(CROOME, 1999, p.30).

Embora os Acordos da OMC sejam longos e complexos, pela razdo de cobrirem uma

ampla gama de atividades, um conjunto simples de principios fundamentais permeia todos
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esses documentos. Estes principios sdo os pilares de fundacdo do sistema multilateral de
comércio e, por isso, merecem uma aten¢ao conjunta nesta secao.

Lima (2004, p.42) destaca, dentre os principios formadores do GATT, a cldusula da
nacdo mais favorecida, o tratamento nacional, a eliminacdo geral de restricdes quantitativas e

o principio da transparéncia.

A clausula da na¢ao mais favorecida

A cldusula da nacdo mais favorecida (NMF) foi incorporada ao GATT na segunda

parte de seu artigo I, nos seguintes termos:

[...] qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por
qualquer Parte Contratante para qualquer produto origindrio de ou destinado
para qualquer outro pais deve ser tratado imediatamente e
incondicionalmente como o produto similar originério de, ou destinado para
os territdrios de todas as outras Partes Contratantes.

Lima (p.45) observa que um termo merecedor de aten¢do € do produto ‘Similar”, que
pode ser entendido como aquele que tem as mesmas caracteristicas daquele com o qual é
comparado, podendo substitui-lo e demandar o mesmo tratamento.

Pode-se dizer que a cldusula da nacdo mais favorecida representava, na realidade, o
ntcleo do GATT, um denominador comum a partir do qual as negociacdes € 0S compromissos
assumidos pelas Partes Contratantes deveriam gravitar, sob pena de perder de vista o sentido
de liberdade comercial (LIMA, 2004, p.47). De acordo com Thorstensen (2001, p.33), essa € a
regra mais importante por dar cardter multilateral ao sistema, em detrimento de natureza
bilateral, sendo, conseqiientemente, conhecida como regra (ou principio) de ‘Nao

Discriminagdo entre as Nacoes”.

Tratamento nacional

Enquanto a NMF cuida de obrigar tratamento ndo menos favordvel aos produtos
similares de outros paises, o principio do tratamento nacional busca obstar a discriminagdo
dos produtos similares quando ja no mercado do importador, seja pela imposi¢cdo de taxas ou
outros regulamentos governamentais. Thorstensen (2001) explica que esta regra proibe a
discriminagdo entre produtos nacionais e importados, sendo, portanto, conhecida como a regra

de ‘Nao Discriminagao entre Produtos”.
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Conforme aparece na primeira parte do artigo III do GATT:

Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados por
qualquer outra Parte Contratante, devem receber tratamento ndo menos
favordvel do que o concedido aos produtos similares de origem nacional no
que diz respeito a todas as leis, regulamentos e requerimentos que afetem
suas vendas internas, oferta, aquisicdo, transporte, distribui¢do e uso.

O principio do tratamento nacional funciona na realidade como um complemento
natural da cldusula da nagdo mais favorecida, reforcando-a uma vez que ambos visam obstar a
pritica da discriminacdo comercial, elemento essencial do multilateralismo (LIMA, 2004,
p.47). O principio do ‘tratamento nacional” também se encontra nos trés principais acordos da
OMC (Artigo 3 do GATT, Artigo 17 do GATS e Artigo 3 do TRIPS); embora novamente o

principio seja tratado de forma um pouco diferente em cada um deles.

A eliminacao de restricoes quantitativas no GATT

A adogdo da cldusula da nacdo mais favorecida tem como indicativo e desdobramento
a pressuposi¢cdo da igualdade econdmica de todos os participantes do GATT, bem como, no
plano tético, a liberacdo da prética de imposi¢@o de restricdes quantitativas as importacdes por
parte dos estados signatdrios que, no entanto, podem manter politicas de restricdes
qualitativas.

Segundo Kenwood (apud Lima, 2004, p.49), quotas de importacdo e outras formas de
controles quantitativos sobre o comércio difundiram-se ao longo dos anos como outro aspecto
significante das politicas comerciais. A Franca foi o primeiro pais a adotar quotas de
importacdo em ampla escala como um meio de combater a depressdo, e seu exemplo foi
imediatamente seguido por outros paises. Ao final de 1932, 11 paises ja tinham recorrido a
quotas e outros sistemas de licenciamento. No comeco de 1939, 28 paises, 19 deles na
Europa, operavam sistemas de quotas e licenciamento a um conjunto substantivo de
commodities.

Assim, retomando o cardter protecionista das politicas aplicadas pelos paises ja desde
o ultimo quarto do século XIX, a utilizacdo de restrigdes quantitativas passou a ser mais uma
ferramenta que deveria ser afastada da nova ordem que se buscava construir (LIMA, 2004,
p.49).

Para tanto, os negociadores preocuparam-se em prever um artigo que preconizasse a

eliminagdo geral das restrigdes quantitativas, pois o recurso a tais artificios acabaria tornando
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instdveis as relacdes entre as Partes Contratantes, abalando o almejado equilibrio das relagdes
comerciais (LONG, 1987 apud LIMA, 2004, p.49-50).

Tal aspiracdo foi contemplada pelo artigo XI do GATT, que previa que nenhuma
restricao ou proibicdo, a ndo ser direitos aduaneiros, tributos ou outros encargos, poderiam ser
implementadas por meio de quotas, licencas de importacio e de exportacdo ou outras
medidas, levando-se em conta as relacdes comerciais entre as partes contratantes.

Nesse sentido, cumpre salientar a relevancia do artigo quando se questiona a
capacidade da OMC em regular a adogc@o de barreiras ndo tarifirias como forma de
protecionismo, agregando o principio de restri¢des quantitativas4 como parte das regras

destinadas a tal fim. (FLORY, 1998, apud LIMA, 2004, p.50).

O principio da transparéncia

Para que se planejem investimentos para o futuro, governos e setores privados
precisam de seguranca de que seus parceiros comerciais aplicam as regras acordadas em
ambito internacional. O meio pelo qual a OMC atinge este fim € através de dois sistemas, que
se sobrepdem as politicas comerciais dos paises membros: o de avaliagdo (revisdo)
multilateral e de transparéncia (notificacdo).

Para cumprir sua fung¢do de exercer efetiva supervisdo das politicas comerciais, a
OMC cobra de seus membros notificagdes obrigatérias de quaisquer alteragdes introduzidas
nos regulamentos nacionais (...). (FLORY, 1998, apud LIMA, 2004).

Embora o GATT contivesse, desde o comego, uma obrigacao geral (no Artigo X) para
publicar tais informagdes, ndo havia nenhuma obrigacdo de transmiti-la a outros membros.
Mais tarde, a medida que obrigacdes que regulavam barreiras ndao comerciais afetando o
comércio tornaram-se mais compreensivas e elaboradas, comités especializados foram
estabelecidos para garantir que medidas nacionais fossem consistentes com estas obrigacdes.
Como base para este trabalho, os paises eram requeridos a notificar regularmente quaisquer
mudancas em suas leis e regulamentos, e dar detalhes de como estes estavam sendo aplicados.

Consoante Lima (2004, p.51), o artigo X do GATT cuida de um assunto relevante
quando se verifica a ado¢do de um acordo multilateral composto por vdrias partes e que
congrega uma densidade de assuntos e compromissos politicos e econdmicos. Trata da
publicacdo e administragao dos regulamentos de comércio visando ao conhecimento e a

publicidade de leis, restricdes, proibi¢des, padrdes, recomendagdes e qualquer outra forma de

* Ressalta que apesar de o artigo ndo trazer o termo principio, tem a forma e a importincia de um.
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regulamentacdo que diga respeito aos produtos e as relagdes comerciais celebradas entre as
partes contratantes.

Criou-se, com o artigo, uma obrigacdo de publicar todos os atos relacionados ao
comércio e aos bens, o que é extremamente sauddvel quando se busca, além de liberalizacdo
comercial, criar uma base de equilibrio para sustentar tais relacdes (LIMA, 2004, p.51).

Outro objetivo deste principio € tornar as regras comerciais dos paises membros tao
claras e publicas (‘transparentes™ quanto possivel. Muitos acordos da OMC requerem aos
governos expor suas politicas e priticas publicamente em seu pais ou através de notificagdo a
OMC. A verificagdo periddica das politicas comerciais nacionais através do mecanismo de
revisdo de politica comercial fornece um meio a mais de encorajar transparéncia,
domesticamente e em nivel multilateral.

Na OMC?’, explica-se a necessidade de transparéncia pelas vezes em que prometer nao
erigir uma barreira comercial (através de conexdo e transparéncia) pode ser tdo importante
quanto baixar uma, uma vez que a promessa dd aos negdcios uma visdo mais clara de suas
oportunidades de futuro. Com estabilidade e previsibilidade, encorajam-se os investimentos,
empregos podem ser criados e os consumidores podem desfrutar totalmente dos beneficios de
uma competi¢do — escolha diversificada e precos baixos. De novo: o sistema multilateral de
comércio € uma tentativa dos governos em tornar o ambiente de negdcios estdvel e previsivel.

Transparéncia €, portanto, um principio bdsico usado no contexto do sistema
multilateral de comércio, embora ndo especificamente definido. Em esséncia, a palavra
transparéncia no contexto da OMC é usada para dar significado a um dos principios
fundamentais de seus acordos: o objetivo € alcancar um grau maior de clareza, previsibilidade
e informacdo sobre politicas comerciais, regras e regulacdes nacionais. Com este fim, os
paises devem se valer das notificacdes para implementar o conceito. Preconiza-se que os
procedimentos de notificacdo permeiem todos os aspectos de uma politica comercial. Neste
sentido, todos os membros da OMC devem publicar as informacdes relevantes sobre controle
de precos, privatizagdes, acesso a mercados, concessdo de apoio e subsidios, restri¢cdes
diversas, entre outras. Este principio estd disposto no artigo X do GATT, no artigo III do
GATS (Acordo Geral sobre Comércio em Servicos), no artigo LXIII do TRIPS (Tratado sobre
Direitos de Propriedade Intelectual), bem como no anexo B do acordo SPS, entre outros. E de
se notar também que o Guia Analitico da OMC (Analytical Index, Guide to GATT Law and

Practice, WTO 1995) remeta diretamente o termo ‘transparéncia’ (transparency) ao de

> Cf: WTO. Understanding the WTO. Information and Media Relations Division: Genebra 1995-2004 (p. 11-
12). Versio atualizada da publicag@o disponivel para acesso em janeiro de 2006 em:
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/tif_e.htm.
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‘requisitos de notificacio’ (notification requirements).

Com efeito, transparéncia cria confianca entre os paises de que as obrigacdes
acordadas estdo sendo respeitadas. Também facilita investimentos e decisdes de producgdo
pelo setor privado quando dependem de identificar oportunidades em mercados estrangeiros.
A transparéncia tem um papel preponderante, portanto, em assegurar previsibilidade no
acesso a mercados, e ajudar paises — principalmente paises pequenos e de menor
desenvovimento relativo — a defender seus interesses comerciais e a evitar disputas
comerciais. Contudo, somente com transparéncia nao se resolve um conflito real de interesses.

Hill (2005) qualifica:

Transparéncia € em seu dmago um principio operacional ético e social. Aos
que desejam evitar asseveracdes de conflitos de interesse atuardo de forma
transparente. Aqueles que desejarem dar seguranca ao respeito as decisdes
por partes contratantes (neste caso aplica-se aos Acordos internacionais de
comércio da OMC), especialmente aqueles com espirito de integragao,
devem assegurar que as decisOes sejam tomadas de maneira transparente.
Afigura-se verdadeiro tanto em nivel nacional, como no multilateral. Em
larga escala nos Acordos da OMC, o principio da transparéncia impde certas
obrigagdes dos pafses com respeito a fazer notificagdes, em instincias gerais
e especificas. Medidas de cardter cinzento usadas com vicio de
protecionismo comercial sempre tiveram uma origem ndo transparente e se
constituiram numa violagio do espirito das regras do GATT 47.°

O fato € que as provisdes sobre o principio da transparéncia da era GATT foram
estendidas na Rodada Uruguai, que criou uma ampla base para assegurar transparéncia
multilateral. Tais provisdes representam o resultado negociado e sdo reconhecidas como um
mecanismo de transparéncia que deve ser admistrado a evitar problemas no seu cumprimento.

O Acordo TBT, negociado durante a Rodada Uruguai, amplia o principio da
transparéncia aos regulamentos e as normas técnicas no que tange as ‘caracteristicas do
produto ou seus processos € métodos de producdo”, incluindo ...Jembalagem, marcacdo ou
requisitos de rotulagem quando se aplicam a um produto, processo ou método de produgdo”.

A OCDE’ (Organizacio para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico)
estabelece uma distin¢do entre ‘instrumentos econdmicos” e ‘instrumentos regulatérios™ Em

geral, instrumentos de politica econdmica tém efeitos mais uniformes e menos distorcivos em

® WTO - IPU Panel: ‘Transparency and Participation in the National Trade Policy Process’. Speaking Notes
(Ambassador K. G. Anthony Hill) - WTO PUBLIC SYMPOSIUM — WTO after 10 years: Global problems and
multilateral solutions. Wednesday 20 April 2005. 15.00 — 18.00 hrs, Room A, WTO.

" 0s paises membros da OCDE sa@o: Alemanha, Austrilia, Austria, Bélgica, Canadd, Coréia do Sul, Dinamarca,
os Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Itdlia, Japdo, Luxemburgo,
México, Nova Zelandia, Poldnia, Portugal, o Reino Unido, a Republica Eslovaca, a Reptblica Tcheca, Espanha,
Suécia, Suica e a Turquia. A Comissdo da Comunidade Européia toma parte no trabalho da OCDE.
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economias de mercado do que os instrumentos regulatérios, uma vez que estes afetam
diretamente os precos e de uma forma previsivel. Por esta razdo, procura-se dar mais
transparéncia aos instrumentos regulatérios do que aos de politica econdmica.®

Menezes (2005, p.10) esclarece uma freqiiente confusao dos mecanismos de regulacio
econdmica com a regulamenta¢do da atividade econdmica, sendo a ultima relacionada a
primeira, por ser um instrumento dela.

Precisamente, a regulamentacdo € a atividade através da qual a burocracia estatal
legisla autonomamente sobre 0s aspectos que estejam sob sua competéncia especifica, ou seja,
publica documentos que trazem obrigacdes aos cidaddos e as empresas (MENEZES, 2005,
p-10).

Assim, a regulamentacdo é a materializacdo de uma politica publica através de um
diploma normativo, com forca de lei, emanado de um 6rgao publico, e que fornece diretrizes
técnicas e limites para a conducdo das atividades. A regulamentacdo € apenas uma das
possiveis ferramentas da regulacdo econdmica (MENEZES, 2005, p.10).

Os regulamentos técnicos podem ser emanados por 6rgdo ou agéncia governamental
autorizado para tal por meio de uma lei. Por exemplo, o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro, € autorizado pela Lei Federal n° 5.966, de 11
de dezembro de 1973 para ser 6rgdo executivo do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial.

A regulamentacdo €, portanto, legitima e expressamente autorizada, de modo que
aqueles que ndo observam seus pressupostos estdo de fato, em dltima andlise, infringindo a
lei.

Em particular, regulamentos técnicos, normas técnicas, medidas sanitdrias e
fitossanitarias sdo provavelmente os instrumentos mais importantes sob os ditames de tais
medidas e sdo fatores decisivos no sucesso da implementacdo de politicas publicas, devido a
sua relativa agilidade.

Estes documentos normativos técnicos podem ser projetados e aplicados a qualquer
estagio do ciclo de vida de um produto, desde seu processo produtivo, embalagem, rotulagem,
armazenamento, transporte, venda, uso e disposig:ﬁo. Freqiientemente, sao usados
conjuntamente com procedimentos de avaliacio da conformidade de forma a verificar o

atendimento as normativas.

¥ (OECD: Working Party of the Trade Committee "Checklist of Environmental Instruments for Assessing their
Potential Trade Impact' . - Document TD/TC/WP(91)6/REV2, distributed 24 January 1992).
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E de se esperar que nos paises poderd haver variacdes significativas nos regulamentos
técnicos entre os niveis federal e locais (estados federados). Seus impactos no comércio
podem depender de muitos fatores. Sao exemplos: como esses instrumentos regulatérios sao
postos a vigorar e posteriormente administrados, os custos de adequagdo e a acessibilidade de
mecanismos de avaliagdo da conformidade para produtos importados, capacidade de
incorporar tecnologia para atender a padrdes regulatérios mais exigentes do que em outros
mercados, e se a participacdo no mercado serd suficiente para permitir custos de produgdo
adicionais para atender diversos requisitos em mercados diferentes, a serem amortizados
numa producao.

Requisitos especificos de notificagdo de normativas estdo contidos no Acordo TBT
(vide TBT/W/156). Entretanto, nem todas as medidas de cunho regulatério recaem
indubitavelmente sob o escopo das provisdes do Acordo. Mais especificamente, regulamentos
técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo da conformidade relacionadas ao manuseio de
produtos e da gestdo dos residuos e disposi¢do (como o retrieval e a reciclagem) ndo estdo
mencionados explicitamente nas definicdes do Anexo 1 do TBT.

A notificacdo prévia (antes da adogdo e implementacio de medidas normativas ao
comércio), como as definidas nos termos do Acordo TBT, pode oferecer a oportunidade para
outras partes interessadas proverem inputs no estdgio de desenvolvimento de novas
legislacdes e tempo para que os produtores se adaptem a novas regulamentagdes. Ao mesmo
tempo, notificacdes post facto, como era a regra na era do regime GATT, passam ao largo do
alcance dos objetivos descritos acima.’

Prazeres (2003, p.45) corrobora:

O principio da transparéncia, previsto inicialmente no GATT-1947 (Artigo
X), e reforcado pela ‘Decisdo sobre Procedimentos de Notificacdo” da
Rodada Uruguai, mostra-se essencial, tanto entre os membros da OMC no
processo de confianga reciproca necessdria ao fortalecimento do sistema
multilateral de comércio, quanto entre a OMC e a sociedade civil em geral —
receosa dos impactos das negociacdes comerciais sobre meio ambiente,
desenvolvimento, questdes trabalhistas etc. Deste modo, a propria
legitimidade da OMC acaba por depender também de transparéncia nos
ambitos interno e externo (...).

Celso Lafer (apud LIMA, 2004, p.51 e PRAZERES) enfatiza:

O principio da transparéncia constitui uma ‘obrigacdo de comportamento’
por parte dos membros que estdo sujeitos a obriga¢do de notificar. [...]

? Relato do H. Ukawa (Japan) - Chairman of the Group on Environmental Measures and International Trade, to
the 49th Session of the Contracting Parties, Pardgrafo 45 — L/74022. February, 1994. Limited Distribution.
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contribui para a ‘maior seguranca das expectativas, diminuindo o segredo
que sempre facilita o unilateralismo da ‘tazdo-de-Estado”.

Na citacdo acima, Celso Lafer sublinha a pista correta para situarmo-nos na teoria
econdmica que dd fundamentacdo tedrica as sugestdes de intervengdo estatal como geradora
de demanda para garantir niveis elevados de emprego, como hipotética e indiretamente
servimo-nos do principio da transparéncia a partir da busca da competitividade para a
exportacao.

A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936) é a obra-prima do economista
inglés John Maynard Keynes'® escrita no momento em que o mundo passava pela grave
recessdo econdmica (desemprego generalizado) da década 30 do século XX, conforme
descrita no capitulo anterior deste trabalho.

Sobre a Teoria Geral, Paul Samuelson (apud MOURA DA SILVA, Adroaldo — que
apresenta a versao traduzida de KEYNES em referéncia) faz-nos uma observacdo que merece

uma leitura atenta:

E um livro mal escrito e mal organizado...Ndo serve para uso em classe. E
arrogante, mal-educado, polémico e ndo muito generoso nos agradecimentos.
E cheio de faldcias e confusdes: desemprego involuntdrio, unidades de
saldrio, equivaléncias da poupanca e do investimento, cardter intertemporal
do multiplicador, interacdes da eficiéncia marginal sobre a taxa de juro,
poupanca forcada, taxas de juros especificas, e muitos outros... Depois de
entendida a sua andlise, se mostra 6bvia e a0 mesmo tempo nova. Em
resumo, é um trabalho de génio.

Moura da Silva (que apresenta a edi¢do referenciada neste trabalho) resume a
mensagem bdsica do livro, na proposi¢do muitas vezes repetida por Keynes, no cardter
intrinsecamente instdvel do modo de producdo capitalista. Ou seja, a operacdo da ‘mao
invisivel”, ao contrdrio do que é sustentado por economistas de inclinacdo mais rigorosa
(seguidores de Adam Smith), ndo produz a harmonia apregoada entre o interesse egoista dos
agentes econdmicos e o bem-estar global. Em busca de seu ganho mdximo, o comportamento
individual e racional dos agentes econdmicos — produtores, consumidores e assalariados —
pode gerar crises a despeito do bom funcionamento das poderosas forcas pseudo-automaéticas

dos mercados livres.

' Observe-se que KEYNES participou das negociagdes internacionais como representante do governo inglés:
primeiro, no Tratado de Paz em Versalhes em 1918 e, segundo, na Conferéncia de Bretton Woods em 1944 com
o0 objetivo de estabelecer as bases e as estruturas de um sistema de cooperaciio econdomica que financiasse o pés
guerra.
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O problema principal das flutuacdes nos niveis de emprego e producdo reside
primordialmente nos determinantes da demanda agregada, que pode ser decomposta por bens
de consumo e bens de investimento.

A demanda por bens de investimento depende, segundo Keynes, da expectativa de
lucro futuro dos empresdrios. Em qualquer decisio de investimento, o capitalista se vé
obrigado a antever a transformacdo futura e, portanto, incerta do mercado para o produto
especifico a ser gerado pela nova instalagdo industrial; da mesma forma, a taxa de saldrio que
ele espera pagar para o trabalhador que ird operar as novas instalacdes e, finalmente, o preco e
a disponibilidade da matéria-prima a ser transformada com o auxilio do novo equipamento.
Para Keynes, inquietagdes sobre o comportamento futuro de uma ou do conjunto destas
varidveis terminam por se constituir na fonte primaria da instabilidade dos investimentos e,
portanto, do nivel de emprego. Em condi¢des normais, o empresdrio estima a taxa de retorno
de seu investimento (a eficiéncia marginal do capital) cotejando o lucro esperado, calculado a
partir de sua visdo sobre o comportamento das varidveis acima alinhadas, com o custo dos
equipamentos necessdrios a implantagdo de suas decisdes de investimento. Se essa taxa de
retorno € maior que a taxa para a obtenc¢do de fundos ou de aplicagdo de recursos no mercado
financeiro — ou seja, a taxa de juros — entdo ele se sente motivado a realizagdo do
investimento.

Sem aprofundarmo-nos ainda mais nos pormenores da teoria econdmica sobre a
instabilidade do sistema capitalista, advindas de flutuacdes nas expectativas empresariais
quanto ao lucro futuro como do comportamento da taxa de juros, fica evidente a contribui¢io
de Keynes para a importancia de se antever a evolucdo na determinagdo de varidveis que t€ém
impacto sobre a atividade produtiva. Por exemplo, cite-se, coadunado aos objetivos desta
pesquisa, a normatizacao técnica de produtos.

Das palavras de Keynes (1936), depreende-se como suas idéias sobre investimento e
expectativa podem influenciar uma justificativa para a necessidade de transparéncia, tal qual
um principio a se perseguir em medidas e determinacdes que mudem a expectativa do estado

futuro, tornando-o incerto:

Isto nos conscientiza da importincia que tem este tema para o fim a que nos
propomos. E evidente [...] que o volume de emprego em um momento
qualquer depende, em certo sentido, ndo apenas do estado atual das
expectativas, mas também de todos os estados de expectativa que existiram
no curso de certo periodo anterior. Todavia, as expectativas passadas que
ainda ndo se dissolveram por completo estdo incorporadas no equipamento
de capital atual; diante disso o empresdrio deve tomar suas decisdes, pois
aquelas s6 influem sobre estas a medida que nelas tenham sido incorporadas.
Pode-se, pois, a despeito do anterior, dizer que o emprego de hoje é
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governado pelas expectativas de hoje, consideradas juntamente com o
equipamento de capital de hoje.

Foi com a Teoria Geral em mente que Keynes produziu entdo um plano sobre a
reorganizacdo do sistema financeiro internacional. Como representante do Tesouro Britanico
participou de Bretton Woods, que sintetizou, juntamente com a proposta americana de Harry
White, os fundamentos que norteariam a organizacdo financeira e comercial global, até os
dias de hoje.

Em suma, Keynes nos ensina que a a¢do do Estado, através de politica econdmica, é
um ingrediente bdsico do bom funcionamento do sistema capitalista. Ou seja, o ativismo do
Estado ¢ um complemento indispensdvel ao funcionamento dos mercados para se obter o
maximo nivel de emprego possivel e, portanto, maximizar o nivel de bem-estar da

coletividade. Esta, sem divida, € mais duradoura contribui¢do de Keynes.

2.3 VISAO GERAL SOBRE O ACORDO TBT DA OMC

Todos os paises exigem que mercadorias importadas estejam em conformidade com as
legislacdes normativas que se aplicam a produ¢do doméstica, com o propdsito de assegurar a
protecdo a saude e seguranca dos consumidores. Tais exigéncias, apesar de serem aplicadas
pelos governos por razdes legitimas de politica publica, através de instrumentos e medidas
regulatérios, podem na préitica se tornar barreiras ao comércio. Tais barreiras emergem
quando os regulamentos diferem de pais para pais. As empresas exportadoras tém, entdo, de
garantir em tais situacdes que seus produtos atendam a diferentes requisitos técnicos,
incorrendo logicamente em maiores custos de produgdo.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio contém regras internacionais para
governar a aplicacdo de regulamentos técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliagdo
da conformidade. O principal objetivo das regras e diretrizes detalhadas pelo acordo é garantir
que regulamentos técnicos nao sejam formulados e aplicados pelos paises com o propdsito de
se criar obstdculos arbitrdrios ao comércio.

Por isso, faz-se imprescindivel neste momento observarmos e entendermos os
principais elementos e termos usados no acordo.

Os regulamentos técnicos cobrem, entre outras coisas, especificacdes dos produtos

relacionadas as suas caracteristicas, qualidade e seguranca, e processos € métodos usados na
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producdo, se tais métodos de producdo tém efeito na qualidade. Tais regulamentos sdo
aplicados pelos paises a produtos industriais e agricolas.

Ou segundo a defini¢do do Anexo I do Acordo TBT:

Regulamento Técnico

Documento que enuncia as caracteristicas de um produto ou 0s processos e
métodos de produgdo a ele relacionados, incluidas as disposi¢des
administrativas aplicdveis, cujo cumprimento € obrigatério. Poderd também
tratar parcial ou exclusivamente de terminologia, simbolos e requisitos de
embalagem, marcacdo ou rotulagem aplicdveis a um produto, processo ou

método de produgdo.

Um procedimento de avaliacdo da conformidade € usado, direta ou indiretamente, para
determinar se requisitos técnicos relevantes nos regulamentos técnicos e normas técnicas sao
cumpridos. Incluem-se nesses procedimentos: amostragem, ensaios e inspecoes; avaliacdes,
verificacdes e garantia da conformidade; registro, acreditacdo e aprovacdes; e combinagdes
destes.

Segundo as provisdes do acordo:

Procedimentos de Avaliagao de Conformidade

Qualquer procedimento utilizado, direta ou indiretamente, para determinar
que as prescricdes pertinentes de regulamentos técnicos ou normas sio

cumpridos.

Nota explicativa

Os procedimentos de avaliagio de conformidade incluem, inter alia,
procedimentos para amostragem, teste e inspec¢do; avaliacdo, verificagcdo e
garantia de conformidade, registro, credenciamento e homologacdo, bem

como suas combinagdes.

z

O atendimento aos regulamentos técnicos € obrigatério. Qual seja o produto,
doméstico ou importado, deve estar completamente em concordancia com 0s requisitos.
Portanto, os regulamentos técnicos também sdo aplicados a produtos importados com base na

clausula da nag¢ao mais favorecida.
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Segundo o artigo 2.4 do TBT, um pais pode adotar um regulamento técnico que
prescreve requisitos diferentes ou mais restritivos daqueles existentes em padrdes (normas)
internacionais, somente se considerado necessdrio por causa de fatores climdticos ou
geograficos fundamentais, ou, ainda, por questdes tecnoldgicas.

O Acordo TBT, por outro lado, ndo cita nominalmente nenhum organismo de
normalizacdo internacional. Entretanto, ¢ amplamente reconhecido por diversas publicacdes
internacionais e documentos do Comité de Barreiras Técnicas que as regras requerem dos
paises o uso de normas internacionais para desenvolver e adotar regulamentos técnicos. A
esse propdsito, sdo aceitas, tacitamente, e aplicam-se, de forma préitica, as normas

desenvolvidas pelos que se seguem:

¢ Organizacdo Internacional de Normaliza¢do (International Organization for
Standardization — ISO)

e Comissdo Internacional para Eletrotécnica (International Eletrotechnical
Commission - IEC)

¢ Unido Internacional para Telecomunicacdo (International Telecommunication
Union —ITU)

e Organizacido Internacional de Metrologia Legal (International Organization of

Legal Metrology — OIML)

Das quatro organizagdes internacionais, elencadas acima, que produzem normas
usadas em regulamentos técnicos, duas — ISO e IEC — sdo organiza¢des ndo- governamentais.
A maioria das normas internacionais de produtos industriais é desenvolvida por estas duas
organizacdes. Das demais, ITU € uma organizacdo intergovernamental vinculada a
Organizacdo das Nagdes Unidas. Embora a OIML também seja uma organizagdo
intergovernamental, ela ndo estd ligada & ONU.

A fim de assegurar transparéncia aos regulamentos técnicos aplicados ou que estejam

sendo preparados, o TBT impde aos paises membros obrigagdes como:

¢ Estabelecer pontos focais; e;

¢ Notificar ao secretariado da OMC produtos para os quais novos regulamentos
técnicos sdo preparados, imediatamente apds estarem disponiveis em nivel
nacional como consulta publica, se ndo estiverem baseados em normas

internacionais e puderem afetar o comércio.
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O objetivo principal de uma notificacdo (vide préxima secdo) € permitir aos paises
estrangeiros comentar um documento normativo proposto, ou seja, como numa consulta
publica. Outrossim, as notificacdes também servem ao propdsito de alertar em outros paises
que novas regulamentacdes freqiientemente requererem das empresas exportadoras uma
mudanca em seu processo € método produtivos. Mencione-se como exemplo a necessidade de
atender uma medida adotada por um dado pais importador que impde um limite maximo de
residuos, que podem ser encontrados em frutas frescas e vegetais.

Em suma, o Acordo TBT visa reduzir barreiras comerciais derivadas de um elo na
cadeia da avaliacdo da conformidade — sobretudo em regulamentos técnicos e procedimentos
de avaliacdo da conformidade. O alcance das regras do acordo sobre requisitos técnicos e
avaliagdo da conformidade, exigidos compulsoriamente dos produtos pelos governos dos
paises, é parte importante do estreitamento do raio de manobra dos atores no sistema
multilateral de comércio.

No TBT, o principio da transparéncia aparece em vdrios lugares: Artigos 2 e 3
(regulamentos técnicos); Artigos 5, 7, 8 e 9 (procedimentos de avaliagdo da conformidade);
Anexo 3, pardgrafos J, L, M, N O & P (normas); e Artigo 10 (disposi¢des gerais sobre
transparéncia - informacgao sobre regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacido
da conformidade) e 15 (disposi¢des finais).

Ressalte-se nesta se¢do o Artigo 2.2, considerado o coragdao do TBT:

2.2 - Os Membros assegurardo que os regulamentos técnicos ndo sejam
elaborados, adotados ou aplicados com a finalidade ou o efeito de criar
obstaculos técnicos ao comércio internacional. Para este fim, os
regulamentos técnicos ndo serdo mais restritivos ao comércio do que o
necessario para realizar um objetivo legitimo, tendo em conta os riscos que a
ndo realizacdo criaria. Tais objetivos legitimos sdo, inter alia: imperativos de
seguranga nacional; a prevengdo de praticas enganosas; a prote¢do da saude
ou seguranca humana, da sadde ou vida animal ou vegetal, ou do meio
ambiente. Ao avaliar tais riscos, os elementos pertinentes a serem levados
em consideracdo sdo, infer alia: a informacao técnica e cientifica disponivel,
a tecnologia de processamento conexa ou 0s usos finais a que se destinam os
produtos.

Sob o prisma do artigo 2.2 é que se baseia a maioria das disputas e controvérsias
comerciais no ambito do Comité de Barreiras Técnicas, inclusive a argumentacdo da
negociagdo que consubstanciou o estudo de caso contido neste trabalho (no Cap.4).

As discussdes sobre a implementacdo do TBT trouxeram a lume a importancia de trés

aspectos cruciais para operacionalizar de forma efetiva o principio da transparéncia: (i)
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coordenacdo interna; (ii) o crescimento e maior uso de ferramentas eletronicas de tecnologia
da informag¢do e comunicacgao e; (iii) a dissemina¢do da informacao.

Estes aspectos sdo contemplados pelo sistema de notificagdo no dmbito do Comité de
Barreiras Técnicas, e sdo implementados em niveis nacionais, por sistemas de adverténcia

antecipados, desenvolvidos por instituicdes que fazem o papel de ponto focal do acordo.
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CAPITULO 3 - O SISTEMA DE NOTIFICACAO DO ACORDO TBT

3.1 OBRIGACOES DE NOTIFICAR (REGULAMENTOS TECNICOS E
PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE)

O Acordo TBT prevé em seus Artigos 2 e 5 obrigacdes dos paises membros quanto a
notificacdo das propostas de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da
conformidade. Adicionalmente, o Comité do TBT, durante a segunda revisdo trienal do
Acordo, em 2000, elaborou procedimentos detalhados para a elaboracdo das notificacdes. A
importancia de seguimento das medidas de notificacdo foi regularmente reiterada pelo
Comité, uma vez que as notificacdes podem trazer uma importante contribuicdo na busca de
se evitar obstdculos desnecessdrios ao comércio e prover aos membros a oportunidade de
influenciar nas exigéncias adotadas por outros paises.

A obrigacdo de notificar € similar, tanto para regulamentos técnicos, como para
procedimentos de avaliagdo da conformidade. Os Artigos 2.9.2 e 5.6.2 tratam da obrigacdo de
notificar medidas propostas, enquanto aos Artigos 2.10.1 e 5.7.1 prevéem a notificacdo de
medidas adotadas devido a problemas emergenciais, com imperativos de ameaga a seguranga
nacional. A esse caso, citem-se, por exemplo, medidas adotadas nos Estados Unidos apds os
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, como a lei do bioterrorismo e a lei de
seguranca dos portos. Nos casos em que surgem, ou hd uma iminente ameaca de problemas
emergenciais de saldde, seguranca, protecdo ambiental ou seguranca nacional, os Artigos
2.10.1 e 5.7.1 conferem aos Membros o direito de subjugar algumas etapas previstas nos
procedimentos de praxe numa notificacdo, ou seja, contemplando o previsto pelos Artigos 2.9
e 5.6. Assim, a notificagdo por problemas emergenciais difere dos procedimentos regulares de
duas importantes maneiras: primeira, a notificacdo € feita na ado¢cdao da medida; segunda, o

formato da notificacdo deve mencionar a natureza do problema emergencial.
3.1.1 Autoridades Responsaveis pela Notificacao — O Inmetro (Ponto Focal) e 0o MRE
O artigo 10.10 iii do TBT requer que um 6rgdo da estrutura da autoridade central (do

governo federal) seja designado como responsdvel pelos assuntos relacionados a

procedimentos de notificagdo. Sem embargo, o artigo 10.11 iv permite que exista mais de uma
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autoridade responsdvel pela notificagdo, por razdes legislativas ou administrativas do pais

membro.

O TBT ndo impede a possibilidade do Ponto Focal do acordo acumule as
funcdes de autoridade de notificagdo, tendo inclusive vantagens a auferir se
um o6rgdo assume as duas fungdes. A estas, incluem-se: menor equipe,
processamento mais rdpido devido uma necessidade reduzida de passar
dados de um 6rgdo a outro, beneficios de uma visdo mais abrangente do
conhecimento acerca do TBT e o aporte de recursos do governo central em
apenas um 6rgdo."’

No Brasil, a fun¢do de ponto de inquiri¢do (ou mais comumente ponto focal) acerca do
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)'? firmado na Organiza¢io Mundial do
Comércio (OMC) foi delegada ao Inmetro através da Resolucio Conmetro n° 5 de 1995
(GADRET, 2004).

J4 a autoridade de notificar estd a cargo do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
sendo, mais especificamente, uma competéncia da Divisdo de Acesso a Mercados (Dacess). E
a Dacess que cabe a andlise final quanto a decisdo de enviar uma notificacio de um
documento oficial normativo 2 Missdo do Brasil em Genebra. E ao Inmetro, porém, que esta
reservado todo o trabalho de identificacdo e andlise de normativas oficiais e conseqiiente
preparo e articulacio da notificacdo. Este trabalho é composto das etapas:

1) de monitoramento das propostas de regulamentos técnicos e procedimentos

de avaliacdo da conformidade publicados no Didrio Oficial da Unido;

ii) identificacdo daquelas cujo escopo, a priori, demanda uma notificacio
segundo o TBT;

1i1) preparo do formulario da notificagdo (Anexo 1); e

iv) a articulacdo e negociagdo da notificagdo com o agente regulamentador.

Esta configuracdo, que exige uma acdo coordenada dos 6rgdo publicos, no Brasil, tem
se mostrado satisfatéria a implementacdo dos procedimentos de notificagdo; uma vez que a
pratica provou a capacidade de prover informacdo técnica completa, e sem prejuizo de

ambigiiidade para as responsabilidades de cada 6rgao.

"' Cf- WTO. Technical Cooperation Handbook on Notification Requirements - Agreement on Technical
Barriers to Trade - WT/TC/NOTIF/TBT/1 - 12 August 1996.

Disponivel em: http://docsonline.wto.org/gen_search.asp?language=1 (mar¢o/2006)

12 Vale mencionar que o Inmetro, anteriormente a cria¢do da OMC, j4 havia sido designado como organismo notificador das
propostas de regulamentos técnicos aos demais membros signatdrios do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT) na
vigéncia do Standards Code (1978), que se constituia em um Cdédigo Preliminar de Conduta para Prevencdo de Barreiras
Técnicas ao Comércio, elaborado pelo Secretariado do GATT. Este c6digo foi o documento que serviu de base para o atual
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), firmado em 1995, por ocasido da criacdo da Organizacdo Mundial do
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Na ocasido em que o Acordo TBT foi firmado, a atuacdo do Ponto Focal
TBT/OMC brasileiro restringia-se a notificacdo de propostas de
regulamentos técnicos elaboradas pelo Inmetro ou no &mbito do Mercosul. O
envio das notificacdes era feito via fax e correspondéncia de correio
tradicional. As notificagdes dos demais paises membros eram coletadas para
que, mensalmente, fossem publicadas nos boletins do Inmetro e de outros
organismos de interesse, visando a disseminagdo destas informagdes para o
setor empresarial."”

No entanto, ao longo dos anos, as funcdes dos pontos focais dos paises mais voltados
para as exportacdes tornaram-se importantes instrumentos de apoio as empresas que atuam no
comércio exterior. Suas atividades fornecem informacgdes que auxiliam o setor produtivo a
adequar-se as exigéncias técnicas dos paises para onde destinam seus produtos, evitando que
as mercadorias sejam recusadas no momento do desembarque.14

Uma publicacio da APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation - Cooperacio
Econdmica para a Asia e Pacifico - APEC CTI 27/2001 T APEC WTO TBT and SPS
Handbook Final Draft) confirma que exigéncias dos Acordos TBT e SPS em relacdo ao
estabelecimento de pontos focais e autoridades para notificar ndo sdo complexas e ndo
necessitam de grandes recursos e burocracias. Para muitos membros da OMC, as fungdes
legais essenciais podem ser executadas por uma pessoa com estrutura de trabalho de uma
maquina de fax. Entretanto, para um pais se beneficiar de seus direitos e obrigacdes sob o
Acordo, é importante que o ponto focal e/ou a autoridade de notificacdo desenvolva uma
relacdo préxima de cooperagdo com os setores de exportacdo e importacdo. A extensdo a que
esse servico bdsico pode ser desenvolvido é uma questdo de aporte de recursos financeiros do
erdrio.

Considerando-se as mudangas no cendrio mundial, o Inmetro, em 2001, reestruturou
sua drea internacional, a Coordena¢do-Geral de Articulacdo Internacional (CAINT), que
passou a enfatizar as questdes do comércio exterior afetas a drea de atuacdo do Instituto.
Nessa ocasido, as atividades do Ponto Focal TBT/OMC foram subordinadas a CAINT.?

A CAINT passou a abrigar o ‘Ponto Focal de Barreiras Técnicas as Exportacdes”,
buscando cumprir as obrigacdes assumidas por determina¢do do Acordo TBT, ou seja,

passando a notificar todas as propostas de regulamentos elaboradas no pais, sejam do Inmetro,

. . A s 1
sejam das demais agéncias regulamentadoras.'®

Comércio (OMCO).
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Constatou-se que o ponto focal brasileiro poderia se tornar um /écus de acumulacio de
conhecimento sobre o tema e um potencial e estratégico prestador de servigos aos
exportadores brasileiros. Sua atuagdo teria como objetivo primordial o apoio ao esforco
exportador brasileiro, priorizando sua atua¢do na identificacdo e superacdo de barreiras
técnicas, nos moldes do que ocorre em paises mais desenvolvidos."’

Ademais, enquanto em outros paises notava-se, durante a Segunda Revisdao Trienal,
que as notificacdes nio eram feitas por falta de conhecimento das obrigacdes com o TBT ou
falta de prioridade para implementar os Artigos 10.10 e 10.11 por agentes regulamentadores.
Percebeu-se também, em alguns casos, que a agéncia responsdvel por submeter as
notificacdes ndo era avisada dos regulamentos propostos por outros agentes nacionais. Neste
contexto, reconhece-se a importancia da coordenacdo estabelecida no Brasil entre o Inmetro,
como ponto focal, e as agéncias. Tal fato pode ser comprovado em nimero de notificagdes
brasileiras feita ao Comité, sobretudo a partir de 2002, quando a CAINT/Inmetro foi

. P 1
contemplada com a entrada de novos servidores ptiblicos.'®

3.1.2 Preparacio de Notificacoes

a) Circunstancias para Notificar

A notifica¢do de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade

¢ feita quando estdo presentes as seguintes duas circunstancias:

e Niao existe uma norma técnica internacional relevante para aquele produto, ou o
conteddo técnico da medida proposta nio estd de acordo com o contetiido técnico da

norma;

¢ A medida proposta poderd ter um efeito significativo no comércio (exportacdes) de

outros paises.

Estas duas circuntancias estdo previstas na parte introdutéria do Artigo 2.9, para
regulamentos técnicos, € no que concerne aos procedimentos de avaliagdo da conformidade,

no inicio do Artigo 5.6.

7 Ibid.
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Com o objetivo de assegurar um enfoque consistente na determina¢do de responder se
a proposta de regulamentacdo deva ser notificada, o Comité de Barreiras Técnicas aprofundou
o entendimento do conceito de efeito significativo no comércio, englobando tanto os efeitos
de aumento, quanto o de reducdo das importacdes. Na avalia¢do da significancia do efeito no

comércio de regulamentos técnicos, deve-se levar em consideracdo elementos tais como:

e O valor ou outro parametro das importagdes no que tange as exportacdes de outros
paises membros;

e o crescimento potencial destas importacdes e;

e a dificuldade para os produtores em outros paises em atender com a proposta de

regulamento técnico.

b) Periodo para Notificar

Os Artigos 2.9.2 e 5.6.2 do Acordo TBT prevéem que as notificagdes de propostas de
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade devem ocorrer num
estdgio preliminar apropriado, quando adendos ao texto ainda podem ser feitos e comentérios
levados em considerag¢do. Ainda, o Comité do TBT recomendou em 1995 que as notificagdes
sejam feitas quando o texto preliminar da proposta de regulamento técnico e do procedimento
de avaliacdo da conformidade estiver disponivel. Com respeito aos regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo da conformidade adotados por razdes emergenciais, a notificacao

deve ser feita imediatamente a entrada em vigor (conforme previsto nos Artigos 2.10 e 5.7).

¢) O Formato de uma Notificacao

Conforme os Artigos 2.9.2 e 5.6.2 do TBT, as notificagdes devem conter informacdes
sobre os produtos cobertos, juntamente com uma breve indica¢do do objetivo e da razdo para
uma proposta de regulamento técnico ou procedimento de avaliacdo da conformidade. Os
procedimentos para notificar sob o Acordo TBT estdo em constante revisao pelo Comité, com
vistas a garantir uma operacdo uniforme e eficiente desses procedimentos. O atual formato de
uma notificacdo foi ratificado pelo Comité na III Revisdo Trienal do Acordo no documento

G/TBT/1/Rev.8, que recomenda as informagdes contidas estarem tdo completas quanto

8 Ibid.
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possivel, seguindo algumas decisdes de conteido para cada um dos 11 campos do formato da
notificacao.

Seguindo as recomendagdes do Comité, os procedimentos utilizados pelo Inmetro para
elaborar as notificagdes brasileiras podem ser usados como modelo de estudo das notificagdes

estrangeiras, guardadas as devidas externalidades.

Campo 1: Indica-se o pais ou a agéncia regulamentadora que esté notificando.

Campo 2: E explicitada a agéncia responsavel pela elabora¢io de uma proposta ou

promulgacdo de regulamento técnico ou procedimento de avaliacdo da conformidade.

Campo 3: A provisdo do Acordo sobre a qual € a notificacio.
Art. 2.9.2: Proposta de regulamento técnico por uma agéncia central
regulamentadora
Art 2.10.1: Regulamento técnico posto em vigor por problemas de ‘Urgéncia
nacional”
Art 5.6.2: Proposta de procedimento de avaliacdo da conformidade de uma
agéncia central
Art 5.7.1 Procedimento de avaliacdo da conformidade posto em vigor por

problemas de ‘Urgéncia nacional”

Desde 1995 a 2004, a maioria das medidas notificadas relaciona-se a proposta de
regulamentos técnicos, sob o Artigo 2.9.2. Propostas de procedimento de avaliacdo da
conformidade somaram 577, sob o Artigo 5.6.2, e freqlientemente com uma proposta de
regulamento técnico associada. 258 notificacdes relacionadas a medidas postas em vigor por

razdes urgentes, sob os Artigos 2.10.1 e 5.7.1, foram submetidas.

Campo 4: Contém uma descricio do produto coberto pela medida, incluindo a
classificagdo merceoldgica do produto no sistema harmonizado de designagdo de

mercadorias

Campo 5: Indica o titulo do regulamento técnico ou procedimento de avaliacdo da
conformidade proposto ou em vigor que € notificado e o nimero de pdginas do

documento notificado e a lingua em que ele estd disponivel.
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Campo 6: Um sumdrio que descreva claramente o conteiido do regulamento técnico ou

procedimento de avaliacao da conformidade proposto ou em vigor.

Campo 7: Indica o objetivo e a razdo, incluindo a natureza do problema de urgéncia
nacional. As notificacdes justificam-se nos fins (objetivos) legitimos, como a protecio
da satde do consumidor; protecdo e seguranga da vida humana, animal e/ou vegetal;
protecdo do meio ambiente e; a preven¢do de praticas enganosas no comércio. Em
todos estes podem ser incluidos, os casos de necessidade de rotulagem dos bens de

consumo e produtos manufaturados.

Campo 8: Prové uma referéncia aos documentos relevantes, como (1) a publicacio
onde aparece o documento; (2) documentos bdsicos, como Leis, a qual a proposta do
documento se refere; (3) a publicagdo onde o documento vai aparecer quando posto

em vigor; e (4) quando aplicavel, no sentido de préitico, uma referéncia a norma

internacional relevante, em qualquer sentido.

Campo 9: Especifica-se a proposta de data de adocdo e de entrada em vigor do

regulamento técnico ou procedimento de avaliacdo da conformidade.

Campo 10: Indica-se uma data final até quando os paises podem submeter seus
comentdrios. O Comité recomenda que se dé um prazo de 60 dias e tém reiterado
quanto a necessidade de que se observe e respeite este periodo. Qualquer pais que seja
capaz de prover um prazo maior do que os 60 dias é encorajado a assim proceder. Os
paises também sdo encorajados a considerar uma solicitacdo para extensdo da data

limite para receber comentarios.

Campo 11: Prové informacdo se o texto do documento estard disponivel pelo ponto
focal nacional ou outro 6rgdo. Observa-se da priatica do Inmetro de enderecar
eletronicamente na Internet o regulamento neste campo da notifica¢do, o decréscimo

do ndmero de requisicdes dos Pontos Focais estrangeiros aos textos de regulamentos.
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3.2 DISPONIBILIDADE E DISSEMINACAO DA INFORMACAO

3.2.1 Publicacao na OMC (Disponibilidade)

De acordo com o Artigo 10.9, as notificacdes sdo feitas em um dos trés idiomas da
OMC, quais sejam Inglés, Francés ou Espanhol e enviadas ao Registro Central de
Notificagdes (Central Registry of Notifications — CRN). Usualmente, sdo enviadas por fax ou
e-mail. A transmissdo eletronica das notificagcbes ao CRN tem sido constantemente
encorajada pelo Comité do TBT, como sendo a melhor maneira de processar e circular as
notificacdes. O Comité também concordou com a proposta do Inmetro de que adendos a
notifica¢des teriam o mesmo cddigo (simbolo) de documento da notificagdo original de modo
a terem adequada rastreabilidade.

Uma vez que a notificacdo chegue ao CRN, ela é registrada em arquivo, numerada e
encaminhada a Divisdo de Comércio e Meio Ambiente do Secretariado da OMC, de onde é
transferida ao sistema de gerenciamento de documentos para circulacio aos paises. Também ¢é
posta no sitio eletrdnico da OMC e traduzida para as outras linguas oficiais da organizacdo.
Mais recentemente, (a partir do inicio de 2005) para facilitar o acesso dos paises as
notificacdes, uma distribuicdo automdtica por correio eletronico foi desenvolvida pela OMC
nos moldes do servico eletronico do Inmetro, ‘“Alerta Exportador!”. Uma mensagem
eletronica é enviada semanalmente compilando as notificagcdes ocorridas durante o periodo
dos ultimos 7 dias.

Como héd um tempo médio correspondente a 5 dias de residéncia da notificacdo na
estrutura burocrdtica da OMC, estuda-se adotar um mecanismo de preenchimento do
formuldrio da notificacdo diretamente no website do Secretariado, o que reduziria

significativamente o tempo de processamento para circula¢do da notificacao.

3.2.2 Gerenciamento Eletronico — servicos e oportunidades disponiveis (Disseminac¢ao)

O fornecimento de informagdes sobre regulamentos técnicos, procedimentos de
avaliacdo da conformidade e normas técnicas estd contida no TBT como uma obrigacio para
os paises membros. Além disso, o Comité do TBT elaborou procedimentos para facilitar o
acesso e a disseminacdo da informacgdo. Estes requisitos e procedimentos incluem: a
obrigacdo da publicacdo; a provisdo de copias e traducdo dos documentos; € o uso de

ferramentas eletronicas.
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H4 uma exce¢do a estas medidas gerais de encorajamento ao fornecimento de
informacodes: o Artigo 10.8.3 prevé aos paises membros o direito de acobertar informacoes
consideradas essenciais a interesses de seguranca nacional.

O uso de ferramentas eletronicas foi reconhecido pelo Comité do TBT como um meio
de facilitar o acesso e a troca de informagdes entre os paises membros. O uso de instrumentos
eletrobnicos também pode facilitar e aumentar o tempo de recebimento de notificagdes e
apresentacio de comentarios.

O uso da Internet como um meio de facilitar o acesso e o cambio de informagdes foi
discutido recorrentemente nas reunides do Comité. Neste contexto, os paises foram
encorajados a transmitir suas notificagdes ao Secretariado eletronicamente por meio do CRN,
de modo a acelerar o processamento da informacdo. Ademais, o Comité concordou em
examinar a possibilidade de criar um depdsito central para as notificagdes no sitio eletronico
da OMC, o que permitiria as autoridades responsdveis pela notificagdo preencher o formulario
diretamente on line. Isto complementaria, mas ndo excluiria, o encaminhamento das
notificacdes ao CRN. A proposta, feita pelo Canad4, refere-se ao desenvolvimento de uma
pagina virtual protegida, acessivel apenas pelos pontos focais dos paises.

Adicionalmente ao cumprimento das obrigacdes discutidas acima, o Inmetro vem
conduzindo tarefas extras, principalmente relacionadas a um melhor gerenciamento eletronico
das informacdes sobre exigéncias técnicas no que concerne ao Acordo TBT."

O sistema do Brasil engloba os seguintes servicos, totalmente gratuitos, oferecidos
através do sitio eletronico do Inmetro:

(i) “Alerta Exportador!”, através do qual o usudrio inscrito recebe, por correio
eletronico, informacdes customizadas sobre as propostas de regulamentos técnicos notificadas
a OMC. Para tanto, é necessario o preenchimento de um cadastro informativo dos dados de
contato e paises e produtos sobre os quais o usudrio deseja receber informagdes;

(i) ‘Denuncie Barreiras Técnicas”, onde o exportador aponta possiveis barreiras
técnicas, que serdo analisadas pelo corpo técnico do Inmetro para identificacdo e decisdo
sobre as providéncias a serem tomadas;

(ii1) Solicitagc@o do texto completo das propostas de exigé€ncias técnicas notificadas a
OMC;

(iv) Envio de comentdrios sobre as propostas de regulamentos notificadas a OMC;

(v) Consultas a base de dados do Ponto Focal, contendo as propostas notificadas a

OMC;

Y Ibid.
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(vi) Solicitacdo de informacdes sobre barreiras técnicas.*

Vale ressaltar que, a partir do momento em que uma notificagdo € publicada na OMC,
em um dos trés idiomas oficiais, a saber, espanhol, inglés ou francés, os usudrios do Sistema
Ponto Focal recebem o aviso dessa publicacdo, em um periodo de tempo varidvel entre duas
horas a um dia. Este aviso, através de mensagem eletronica, contém um resumo em portugués,
copia da notificacdo original anexa, a classificagcdo merceoldgica do produto pela Tabela do
Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias e, eventualmente,
dependendo do desempenho do ponto focal em questdo, o texto completo da proposta de
regulamento técnico.”!

O Ponto Focal brasileiro recebe ainda comentédrios sobre as propostas brasileiras
notificadas a OMC, encaminha-os aos autores das mesmas, além de, receber e enviar
comentdrios brasileiros sobre as propostas estrangeiras notificadas 8 OMC.*

Sobre os comentdrios as notificacdes, cumpre-se a observacdo dos Artigos 2.9.4 e

5.6.4, os quais recomendam aos paises, antes da adocdo de um regulamento técnico ou de um

procedimento de avaliacdo da conformidade:

e Abrir um prazo para os paises submeterem comentarios escritos
e Discutir esses comentdrios sob pedido; e
e (Considerar os comentérios e os resultados das discussdes ocorridas na consolidacao do

texto final dos documentos técnicos adotados

3.3 SISTEMA DE INFORMACAO ESTRATEGICA PARA UMA INTELIGENCIA
COMPETITIVA COM CONSTRUCAO DE VISAO DE FUTURO

Visao de futuro (Foresight) e monitoramento ambiental

A monitoracdo ambiental € definida segundo diferentes pontos de vista. Aguilar (1967,
apud. CANONGIA, 2001) entende monitoracdo ambiental como ferramenta de planejamento
e meio pelo qual é possivel identificar ameacas e oportunidades em curto e médio prazos.

E segundo Porter (1995, apud CANONGIA, 2001), monitorar € olhar, observar,

checar e manter-se atualizado em relacdo aos desenvolvimentos de uma area definida. Assim,

2 Ibid
2 Ibid
2 Ibid.
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o exercicio de monitoracdo, tanto pode auxiliar na identificacdo de varidveis para andlises de
tendéncias e construcdo de cendrios alternativos, quanto focalizar nas mudangas tecnoldgicas
ou mudangas sécio-econOmicas. Resumindo, este método examina dados correntes
considerando 4 etapas: coleta, filtragem, avaliacio e mapeamento e tem sido usado como
metodologia sistemadtica para antecipagao.

Com base no exposto, verifica-se o quao complexa € a pesquisa prospectiva e o quanto
a gestdo da informag¢do impacta a performance das metodologias, desde a selecao das fontes
de informacao, passando pela metodologia de coleta, tratamento, andlise, agregacdo de valor e
formas de dissemina¢@o dos contetidos analisados (CANONGIA, 2001).

Gestao estratégica vem sendo colocada como ‘palavra-de-ordem”, e portanto, cabe
neste estudo apresentar a visdo de sistemas de inteligéncia competitiva e gestdo do
conhecimento como potencial de alavancagem e sinergia para constru¢do de visao de futuro.

A manutencdo de vantagens competitivas principalmente por empresas, mas também
por nacdes e blocos econdmicos, requer um estreitamento entre estratégias, necessidades e
demandas evolutivas dos mercados, além de operacdes em rede. Castells (1999, apud
CANONGIA, 2001) defende a tese de que o surgimento da economia da informacgdo
caracteriza-se pelo desenvolvimento de uma nova ldgica organizacional baseada na
convergéncia e na interacdo entre as tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), os
modelos de gestdo e as articulacdes crescentes de redes de pessoas e empresas. O requisito de
adequacdo as mudancas ambientais e as capacidades internas sdo dois pressupostos da drea
Inteligéncia Competitiva.

Ap6s a coleta, o tratamento de conteddo, exige-se a padronizacdo de itens de dados, a
harmonizacao de conceitos, a aplicacio de software e de aplicativos baseados em bibliometria
ou inteligéncia artificial e a geracdo de mapas de conhecimento para subsidiar a fase seguinte,
a andlise. Nesse momento, tem-se a fase crucial do sistema, onde interpretagdes, insights e
propostas de acdes sdo geradas e validadas com apoio da rede de especialistas, constituindo
produto de informacgdo de valor agregado, chamado inteligéncia, para apoio a tomada de
decisdo e geracdo de novos conhecimentos. Cabe salientar que é nesta fase de andlise que,
segundo Choo (1996, apud CANONGIA, 2001), tem-se o momento de contato com o
conhecimento ticito e know how dos analistas criando um ambiente de inovacdo e de

empreendedorismo.
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Informacio Estratégica

Drucker, em 1968, afirmava: ‘0 que distinguird uma nacdo avancada de outra serd a
habilidade de coletar, organizar, processar e disseminar informagdes”.

Uma das tipologias de informacao mais usadas, no campo da inteligéncia, é aquela que
subdivide as fontes em formais e informais. As fontes de informagdo formal sdo aquelas
registradas, ou seja, de alguma forma ja validadas, artigos, livros, patentes, jornais, relatdrios,
etc, representando uma realidade passada no que diz respeito as idéias, sdo ptblicas e portanto
acessiveis a parceiros e concorrentes. As fontes informais, ndo registradas, sdo aquelas que se
aproximam mais ao presente, aquelas ainda por validar, em fase de discussdo, concepgao,
criacdo, sao as que sao trocadas entre pessoas.

Complementando a visdo de Drucker, vale reforcar que o diferencial hoje exigido pelo
mercado global e avancos das TIC pode estar na habilidade de coletar, organizar, processar,
validar e disseminar informagdes informais.

Leitao (1993, apud Canongia, 2001), define informacao estratégica como aquela que
caracteriza o processo estratégico, ou seja, relacionada ao ambiente externo e ao futuro da
empresa, permitindo a constru¢do de possiveis futuros por meio de especulagdes sobre
oportunidades e ameacas.

Para que as diferentes fontes de informacdo e seus contetidos possam ser tratados
sinergicamente, analisados e disseminados, em tempo real, para os tomadores de decis@o e no
momento mais adequado, faz-se necessdrio intensificar o uso das TIC e elaborar sistemas de

informacdo flexiveis que atendam as demandas estratégicas e téticas.

Sistema de Informacao Estratégica (SIE)

O modelo cooperativo das organizagdes em rede introduz uma importante mudanga no
paradigma competitivo, na medida em que considera que a competicao no mercado ocorre, de
fato, no nivel das cadeias produtivas e ndo apenas no nivel das unidades isoladas de negdcios.

Considera-se sobremaneira o ambiente externo, que contribui com as relagdes de
parcerias (fornecedores, clientes, distribuidores, colaboradores e concorrentes) e com a
visualizacdo de tendéncias (por meio de monitoramento de mercado, tecnologias,
competéncias, politicas, dentre outros fatores), identificando oportunidades e apontando

solugdes para manutencao e criagdo de vantagens competitivas.
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Dentre vérios conceitos da literatura, exemplifica-se com o de Miranda (1999, apud
Canongia, 2001), que defende sistema de informacgdo estratégica como conjunto de
ferramentas informatizadas que permitem, por meio de tratamento dos dados coletados pelo
monitoramento estratégico, a transformacdo dos mesmos em informacdes, e a agregacdo de
conhecimento, com o intuito de criar insumos para a inteligéncia estratégica.

Portanto o desenvolvimento de um sistema desta natureza catalisa acdes de
monitoramento ambiental sistemdtico. Entende-se, neste trabalho, por macro ambiente aquele
em que os fatores externos que impactam a organizacdo, sdo de cardter mais horizontal, ndo
especificos a atuacdo da organizacdo, apesar de serem capazes de provocar mudancas no
desenvolvimento da organizacdo como um todo. E sdo considerados enfoques-chave do
macro ambiente os fatores politicos, econdomicos, sociais, ambientais, regulatorios,
normalizadores e de investimentos.

Para a melhor tomada de decisdo é preciso uma visdo global da organizacido e o
entendimento do que cada estratégia adotada poderd no curto e médio prazo provocar em
termos de crescimento sustentdvel e competitividade.

A metodologia proposta busca propiciar por meio de sistema de informagio
estratégico a construcdo desta visdo mais global da organiza¢do, bem como suas relagdes com
os ambientes macro, micro e interno, visando atender as exigéncias de flexibilidade, de
dindmica, de trocas e de renovacao.

O sistema de notificacdo do Acordo TBT € um meio de operacionalizar o principio da
transparéncia, capaz de mostrar os movimentos evolutivos dos processos legislativos e
regulatérios e eventuais impactos na industria de bens manufaturados num hipotético
horizonte de tempo compativel com os prazos de maturacdo dos seus investimentos tipicos.

Torna-se claro, portanto, que um sistema de adverténcia antecipado, como o servico
‘Alerta Exportador!”, é também fundamental para a aquisicdo de visdo de futuro e
monitoraramento do ambiente, a partir da inteligéncia competitiva e gestdo do conhecimento
como ferramenta de apoio ao processo decisorio.

O tema ndo se esgota, discussoes e esfor¢cos continuos na dire¢do do desenvolvimento
de metodologias de sistemas de informacdo que subsidiem a gestdo estratégica, o
monitoramento ambiental e visdo de futuro contemplam as exigéncias da economia baseada

em conhecimento.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA DA PESQUISA

“Penso, logo existo”.
René Descartes
Filésofo francés (1596 — 1650)

Embora o uso do sistema de notificagdo possa ser utilizado em sistemas de gestdo das
exportagdes das empresas privadas, ndo se verificou a existéncia de estudos que abordem o
uso desta ferramenta com o uso de uma inteligéncia estratégica com constru¢do de visao de
futuro para aumentar a seguranca das expectativas dos investimentos no setor produtivo. Dai a
decisdo de aborda-lo nesta pesquisa.

No que se refere ao aspecto metodoldgico, a presente pesquisa caracteriza-se como um

estudo exploratdrio tedrico-empirico que teve como fontes principais:

a) A literatura relevante da drea da Economia Internacional e artigos sobre o tema

comércio exterior;

b) A documentacdo técnica da Organizacdo Mundial do Comércio, além de outras

publicacdes de organizacgdes internacionais, documentos e informagdes do governo
e da industria brasileiros e documentos dos Comités, de Barreiras Técnicas ao
Comércio, e de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, do Conselho de Bens da

OMC, entre outros; e

c) Anidlises colhidas em entrevistas com gerentes e executivos do governo e da

inddstria nacional, que tomaram parte nas negociacdes do caso dos corantes

azoicos estudado.

O autor realizou entrevistas abertas com cada um dos entrevistados para conhecer a
percepg¢ao de suas organizacdes vis-a-vis os resultados do estudo de caso. Procurou-se através
do relato de cada entrevistado provoca-los quanto a necessidade de se identificar no cendrio
nacional pontos nevralgicos que poderiam surtir efeito sobre a competitividade do pais e das
empresas.

No que se refere ao aspecto 16gico do trabalho, a inspiracdo € a aplicacdo do método
analitico cartesiano ao tratar um problema, conforme abaixo exposto no ‘Discurso do Método

de Descartes™
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A primeira regra € ndo aceitar como verdadeiro nada que nio se reconhega
claramente como tal; ndo se aceitar nada a ndo ser o que se apresente ao
espirito de modo tao claro e distinto que nao se permita duvidar;

A segunda regra é dividir um problema ou dificuldade em tantas partes
quanto for possivel;

A terceira regra é comegar as reflexdes nos objetos mais simples e faceis de
compreender e a partir dai, pouco a pouco, subir ao conhecimento dos mais
complexos;

A quarta regra é fazer enumeragdes tdo complexas e andlises tdo gerais que
possam ter a certeza que nada foi omitido.

Desde o inicio € preciso ter clareza sobre as limitacdes de método quando defrontado
com o problema em questdo. Os elementos conceituais considerados essenciais para esta
pesquisa ndo sdo suficientes para a determinac¢do de dependéncia quantitativa entre eles. Em
alguns casos, como na andlise quantitativa, encontram-se limitagdes préticas provenientes da
falta de bases de dados suficientemente atualizadas para uma investigagcdo eficaz, que leve a
uma formulacdo matemadtica de leis e certos conceitos que lhe sdo préprios. Os resultados
numéricos de uma andlise quantitativa em ciéncias estudadas pelos fisicos, pelos quimicos e
pelos engenheiros s6 tém uma incerteza garantida e adequada aos propdsitos pela precisdo dos
dados necessdrios e disponiveis.

O gestor publico ou privado, apoiado ou ndo na ciéncia académica, precisa operar
processos com um grande nimero de varidveis. Nada obstante, sdo demandados a, de modo
ordenado e racional, numa acao responsavel, tomar decisdes na solu¢do de problemas.

O valor do método escolhido estd na capacidade de sistematizacdo de uma rotina para
a resolucdo do problema, através do planejamento de coleta de dados e andlises dos mesmos.

Desta forma, desenvolveu-se o diagrama de bloco (Figura 1), que se programa para
organizar o uso do método em seqiiéncia e ser capaz de avangar, com légica, de uma deducgdo

até a outra, sempre utilizando termos precisamente definidos.
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FIGURA 1: Diagrama de bloco - Fluxograma de seqiienciamento da pesquisa

Fim

I

Selecionar, pesquisar, examinar e
armazenar os conceitos fundamentais
(comércio internacional, principio da
transparéncia, qualidade industrial,
barreira técnica e acesso a mercados)
disponiveis em publicagdes editoriais,
artigos técnicos, documentos de
organizagdo empresarial publica e
privada, dissertagdes e teses
académicas; nacionais e internacionais;
ao alcance dos recursos de tempo,
espaco e meios disponiveis.
(Caps. 2 ¢ 3)

Apresentar e defender as observagoes
finais e sugerir futuros trabalhos a
academia em conformidade com a

questao-problema formulada.
(Cap. 8)

Efetuar enumeragoes tdo complexas e
andlises gerais que possam assegurar
que nada foi omitido.

(Cap. 7)

Identificar e referenciar as passagens
conceituais armazenadas, relativas a
variavel de controle (competitividade).
Estabeler os objetivos e delimitagcdes da
pesquisa.
(Cap. 1)

Iniciar as reflexdes pelos objetos de facil
compreensao e a partir dai, pouco a
pouco, atingir o conhecimento dos mais
complexos.

(Cap. 6)

i

Estudar e analisar caso realizado a partir
de documentagao disponivel, de modo a
permitir a percepgao da realidade que
evidencia os conceitos.

(Cap. 5)

Entrevistar especialistas técnicos
reconhecidos pelo mercado, de forma a
extrair-lhes as principais impressdes
sobre o caso estudado.

(Cap. 5)
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CAPITULO 5 - CASO PARA ESTUDO: CORANTES AZOICOS (COMUNIDADE
EUROPEIA E REPUBLICA ESLOVACA)

Este estudo de caso ilustra como a transparéncia e conhecimento prévio no que tange a
politica regulatdria de um pais da Unido Européia puderam abrir um processo de participacio
e negociacdo do Brasil sobre essa dada politica comercial estrangeira. Os resultados do
processo de negociacdo mostram que houve uma facilitagdo no acesso aos mercados europeus
para produtos nacionais téxteis, de couro e confeccdes, que sdo de significativa participacio

na pauta de exportacdo brasileira.

5.1 CONTEXTUALIZACAO E ORIGEM DO CASO (COMUNIDADE EUROPEIA)

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os compromissos multilaterais, assumidos sob os
auspicios do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), retiraram graus de liberdade da
politica comercial das partes contratantes (‘Partes Contratantes” era a denominacdo dada as
nagdes signatdrias do GATT). No entanto, os governos continuaram sujeitos a toda a sorte de
pressdes para defender os interesses protecionistas de setores especificos. A criagdo dos
acordos voluntdrios de restricdo as exportacdes (AVRE) foi a alternativa encontrada pelos
paises desenvolvidos para possibilitar aos governos atender a essas demandas, sem agredir
diretamente os compromissos assumidos (CARVALHO, 2000, p.73).

Os primeiros acordos desse tipo sugiram em 1957, em decorréncia de pressdes dos
Estados Unidos, e estabeleceram limites a importacdo de téxteis, vestudrios e calgados.
Inicialmente, as restricdes aos produtos téxteis se limitavam ao Japdo mas, com o tempo, o
nimero de paises ‘voluntdrios” cresceu tanto que, em 1974, foi firmado o Acordo Multifibras
(AMF).

O AMF, formalmente denominado Acordo Internacional sobre Comércio Téxtil
(Arrangement Regarding International Trade in Textiles), era um importante acordo sobre o
comércio internacional de produtos téxteis. O AMF serviu como estrutura para acordos
bilaterais ou agdes unilaterais que estabeleceram quotas limitando as importacdes em paises
que estivessem enfrentando sérios danos decorrentes do rapido aumento nas importagoes. As

quotas eram, entdo, a caracteristica mais visivel. Os acordos estavam em dissondncia com o
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sistema estabelecido pelo GATT, que manifestava uma preferéncia pelas tarifas aduaneiras ao
invés de medidas de restricdes quantitativas. Ainda assim, os paises signatdrios (Partes
Contratantes) do GATT, de maneira pragmatica, reconheciam a necessidade de se manter um
minimo de controle sobre o comércio internacional de produtos téxteis. Um Orgio de
Supervisao de Téxteis, previsto no AMF, funcionou no ambito do GATT até sua substituicio,
em 1° de janeiro de 1995, pelo Orgdo de Monitoramento de Téxteis (conhecido pela sigla em
inglés TMB — Textile Monitoring Body). Esses acordos eram também excecdes ao principio
do GATT de conferir tratamento equinime a todos os parceiros comerciais, posto que
especificavam a quantidade que os paises importadores iriam aceitar de paises exportadores
individuais. Desde 1995, o Acordo sobre Téxteis e Vestuario da OMC passou a regulamentar
o tema no ambito multilateral, que estipulou a data de 1° de janeiro de 2005, quando o setor se
integrou completamente as normas do GATT. Em particular, as quotas foram extintas e os
paises importadores nao mais poderdo discriminar entre os exportadores.

Por quota entendem-se as restricdes quantitativas impostas sobre o volume ou o valor
das importagdes. Podem ser fixadas em acordos entre paises ou ser resultado de decisdo
unilateral (CARVALHO, 2000, p.70).

Nesse contexto, Carvalho (2000, p.89) recomenda que sempre que um pais se julgar
prejudicado pelas préticas de seus parceiros comerciais, deve tentar negociagdes bilaterais. Se
nao for bem-sucedido nessas negociagdes, pode recorrer ao 6rgao de solucdo de controvérsias,
no plano da OMC.

A Diretiva 2004/21 da Comunidade Européia, sob a 6tica da OMC, € um regulamento
técnico, de acordo com a definicdo do Anexo 1 do TBT. Tendo entrado em vigor no primeiro
dia de 2005, coincidindo com a data de eliminacdo das quotas para produtos téxteis, esta
normativa técnica proibiu a coloca¢cdao no mercado europeu de artigos acabados com téxteis
e/ou couro, tingidos com determinados corantes azdicos. Na exposi¢do de motivos que
justificariam a necessidade desse instrumento regulatdrio, alega-se que essas substincias
quimicas, pelo processo de clivagem redutora de grupos azo (-N=N-), podem liberar
determinadas aminas aromadticas. A Diretiva teria entdo o objetivo de proteger a saide da
populagcdo européia que, numa exposi¢do prolongada e concentrada as aminas aromadticas
ficaria suscetivel a contrair cancer.

Para minimizar riscos, os bens de consumo finais regulados nido deveriam liberar
aminas aromadticas detectdveis em concentracdes superiores a 30 ppm (partes por milhdo),
conforme determinado em métodos de ensaio de cromatografia estabelecidos em normas

técnicas européias, especificadas abaixo:
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European Standard (EN 14362-1:2003) - Téxteis - Métodos de determinacao de certas
aminas aromadticas derivadas de corantes azdicos - Parte 1 (Escopo: A Parte 1 da norma
técnica EN 14362 descreve um procedimento para detectar o uso de certos corantes azdicos
(acessiveis sem extracdo) que ndao devem ser usados na fabricagdo ou tratamento de
determinados produtos feitos com fibras téxteis, principalmente em produtos téxteis feitos a
partir de celulose e fibras proteicas (ex: algodao, viscose, 13, seda etc...)).

European Standard (EN 14362-2) - Téxteis - Métodos de determinacdo de certas
aminas aromadticas derivadas de corantes azdicos - Parte 2 (Escopo: A parte 2 da norma técnica
EN 14362 descreve um procedimento para detectar o uso de certos corantes azdicos
(acessiveis por extragdo de fibras) que ndo devem ser usados na fabricagdo ou tratamento de
determinados produtos feitos com fibras sintéticas coloridas.)

Obs: Algumas blendas (misturas) de fibras té€xteis necessitam da aplicacdo de ambas as Partes
da norma técnica EN 14362.

Tendo tomado ciéncia da intencdo de regulamentacdo na Europa e, preocupada com
eventuais prejuizos para os exportadores brasileiros, a Associagdo Brasileira de Téxteis e
Confec¢des (ABIT) convocou uma reunido com a Associacao Brasileira da Indudstria Quimica
— Abiquim e o Inmetro, com vistas a definir possiveis a¢des a serem tomadas para superar
uma eventual barreira técnica as exportagdes de produtos téxteis e confeccdes e de seus
fornecedores de corantes, a montante na cadeia produtiva.

Como resultado da reunido, produziu-se uma declaracdo (vide Anexo 2), assinada por
todas as empresas membros da Comissdao Setorial de Corantes e Pigmentos, na estrutura da
Abiquim, atestando o atendimento destas empresas brasileiras de corantes aos termos da
Diretiva em referéncia, uma vez que os corantes azdicos especificados, que liberam as aminas
aromaéticas proibidas ndo seriam mais produzidos por essas empresas.

As empresas brasileiras de corantes e pigmentos que assinaram a declaragdo de

conformidade foram:
1. A. Chimical S.A;;
2. Bann Quimica Ltda;
3. BASFS.A;
Brancotex Inds. Quims Ltda;
Ciba Esp Quims Ltda;
Inpal S.A. Inds Quimicas;

Clariant S.A.;

® 2 &

Cleomar Quimica Ind. Com. Ltda;
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9. DyStar Ltda;
10. Enia Inds. Quimicas S.A.;

11. Lanxess.

A declaragdo sustenta o argumento de que a Abiquim, a pedido das industrias
consumidoras, é capaz de fornecer documentacdo de conformidade para suas marcas de
produtos. Dessa forma, os exportadores brasileiros de artefatos com téxteis e/ou couro,
suscetiveis as disposi¢des da legislacdo européia, podem dispor de cépia dessa declaracio
com objetivo de apresentd-la a seus clientes importadores. Acredita-se que no ato de
negociacdo comercial, se aceite e reconheca-se a declaracdo da conformidade pelo fornecedor
como documento comprobatério de que seus produtos atendem aos requisitos técnicos
estabelecidos, sendo portanto uma condi¢do suficiente para a ndo realizacdo dos ensaios de
cromatografia requeridos.

Diante disso, a ABIT sugere que toda e qualquer exportacdo de produtos téxteis e de
confeccdes destinada a Unido Européia a partir de 01 de janeiro de 2005, seja feita com uma
declaracdo simples da empresa, informando que tais mercadorias ndo contém em sua
composi¢do os corantes azdicos proibidos, acompanhada ainda da cépia de tradugdo
juramentada da Declara¢do da Abiquim.

No dia 23 de marco de 2005, a delegacdo do Inmetro solicitou uma reunido bilateral
informal na OMC com a representacdo da Comunidade Européia (CE) para expor os motivos
de preocupacdo das empresas e do governo brasileiro com o nivel de interferéncia da
regulamentacdo européia 2004/21 que incide sobre os produtos téxteis e de couro. Nesse
sentido, questionou-se sobre os procedimentos de fiscalizagdo e de verificacio da
conformidade, por parte das autoridades locais. A representante da CE informou que a
fiscalizacdo dos produtos cobertos pela Diretiva e o exame da presenca de tais corantes nas
mercadorias importadas ndo seria feito diretamente nas alfandegas européias no momento do
desembaraco aduaneiro. Todavia, agentes governamentais fiscalizariam aleatoriamente
colhendo amostras de produtos encontrados nos pontos de venda do varejo, testando se os
produtos vendidos aos consumidores ndo contém estes corantes.

A questdo porém ficou sem uma definicdo formal, visto que a Comissdo da
Comunidade Européia ndo entendeu ser necessdrio dar transparéncia as novas restri¢des de
substincias quimicas em téxteis, por meio de uma notificagdo ao Comité de Barreiras

Técnicas.
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5.2 APLICACAO DAS REGRAS DO TBT (REPUBLICA ESLOVACA)

Seguindo o principio da transparéncia, em 22 de marco de 2005, a Republica Eslovaca
notificou ao Comité de Barreiras Técnicas da OMC uma proposta de regulamentagao técnica,
que especificava requisitos aplicdveis a seguranca de fibras, fios e outros produtos téxteis e de
vestuario (vide Anexos 3 e 4).

Considerando que este regulamento técnico fixa valores maximos admissiveis de
substancias e preparados quimicos, inclusive com limitacdo de corantes azdicos e exigéncias
de certificacdo a semelhanca das Diretivas 2004/21/CE e 2002/61/CE, que foram objeto de
denuncias de barreiras técnicas as exportacdes brasileiras por parte da ABIT; no dia 22 de
maio, o Inmetro, como Ponto Focal de Barreiras Técnicas da OMC, enviou comentarios a esta
proposta de regulamentacdo eslovaca. O comentdrio do Inmetro (Anexo 5) sugeria o aceite,
pelos o6rgdos de supervisio do cumprimento dos requisitos, de uma declaracio de
conformidade similar ao documento preparado pela Abiquim (para o caso dos corantes
azbicos), como condicdo suficiente para comprovacdo de atendimento as exigéncias. O
objetivo desta medida era de que as industrias quimica, téxtil e de confeccdes se
beneficiassem da consideracdo dos comentdrios brasileiros, por parte da Republica Eslovaca,
na consolida¢cdo do texto final da Portaria a ser adotada e, assim, evitar a criacdo de novas
barreiras técnicas que dificultassem as exportacdes brasileiras.

Em paralelo as negociagdes bilaterais com a Comissdo da Comunidade Européia -
CCE, como esta notificacdo poderia significar demanda por servicos de ensaios em
laboratérios, em que os exportadores brasileiros se favoreceriam de credibilidade, em razdo
do Inmetro ser signatdrio do Acordo Multilateral da International Laboratory Accreditation
Cooperation - ILAC23; o Inmetro enviou comunicado de alerta aos laboratérios acreditados de

sua rede.

O Brasil é signatério de um acordo multilateral de reconhecimento da competéncia de laboratérios de ensaio e
calibracio através da International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC), baseado na norma ISO
17025.
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5.3 RESULTADOS DA NEGOCIACAO DO CASO

Recebida a resposta da CCE (Anexo 6) aos comentarios brasileiros sobre a proposta de
regulamentacdo eslovaca, investigam-se eventuais ganhos de competitividade as exportacoes.
Exorta-se a andlise e pronunciamento dos especialistas vinculados as dreas de gestdo da
qualidade e téxtil, do governo e da inddstria nacional, de modo que emitam seus pareceres
quanto a pertinéncia da resposta européia em relacdo ao atendimento dos interesses para as
exportagdes brasileiras.

Com o objetivo de levantar opinides que possam embasar andlise sobre oportunidades,
ameacas, forcas e fraquezas, de setores e/ou tecnologias, Canongia (2004, p.92-93) indica
entrevistas com stakeholders.

Na dtica de Martins e Fontes Filho (1999; apud CANONGIA, 2004, p.93) todo e
qualquer sistema de gestdo baseado na inclusdo de stakeholders no processo decisorio, busca
atender diferentes expectativas, interesses e demandas de forma ndo segmentada e com
legitimidade. A entrevista com stakeholders € entdo entendida como uma técnica de
articulacdo, indicada para temas bem especificos e curto espaco de tempo, e aplicada quando
se deseja delinear possibilidades de inovacdo e gargalos. Este tipo de articulagdo tem sido
considerado como uma nova ferramenta de gestdo, o denominado ‘Didlogo com Grupos de
Interesse” ( Stakeholder Dialogue ou Stakeholder Engagement)*, uma ferramenta destinada a
captar, por meio de entrevistas semi-estruturadas, as percepcdes e as expectativas dos atores
envolvidos em processos decisorios. (VINHA, 2002; apud CANONGIA, 2004)

O método tem em si mesmo a desvantagem de se coletar uma visdo mais
particularizada. Esta limitacdo, no entanto, pode ser minimizada ao se escolher stakeholders
que tenham representacdo/atuacio em diferentes fatores criticos de um dado setor,
observando-se a trans, multi e interdisdisciplinaridade.

Uma andlise do conteddo das entrevistas permite dar significado e forma as opinides
dos stakeholders, e sistematizar um conjunto de informagdes, criando um corpo de
conhecimentos a serem transmitidos aos tomadores de decisdo.

Esta secdo descreve as principais impressdes colhidas pelo caso estudado, na opinido
dos stakeholders, em relacdo aos seguintes pontos abaixo, que inspiraram as entrevistas:

- Progressos alcancados pelo estudo de caso em estabelecer priticas de gestdo

necessdrias para a implementacdo do Acordo TBT;

2% Coleta de dados realizada de forma sistematica.
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- Desenvolvimento de experiéncia no pais na atividade de negociacdo de uma
regulamentacdo técnica estrangeira;

- Progressos alcancados pelo Brasil em estabelecer agdes administrativas articuladas
para cumprir com os requisitos técnicos estrangeiros impostos;

- Avaliacdo quanto ao aceite dos termos de uma declaracio de avaliacdo da

conformidade, como fator de competitividade para a inddstria nacional.

Os stakeholders selecionados como amostra de pesquisa caracterizam-se por Seus
conhecimentos especializados na drea e por trabalharem em organiza¢Oes que tiveram papel

ativo no evento estudado. Seguem-se seus pronunciamentos:

Sylvio Napoli (Eng®, M.Sc. - Associacdo da Industria Téxtil e de Confec¢do):

A articulacdo da inddstria com o governo no caso dos corantes azdicos
possibilitou um desfecho para a negociagdo que trouxe progressos para a
cadeia téxtil. Em rodadas de negdcios de comércio exterior, fornecedores de
produtos para a Galeria Lafayette (uma grande cadeia de lojas de
departamentos da Franca, que possui alto poder de compra) sempre
procuravam a ABIT para saber como os produtos poderiam acessar o
mercado, sobretudo de pafses mais exigentes, sabidamente Franca e
Alemanha. No campo nacional ndo havia nenhum laboratério capaz de
realizar os ensaios demandados pelas regulamentacdes estrangeiras. As
acdes pro-ativas de coleta das informacgdes foram importantes para encontrar
dois laboratérios (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas/SP e Instituto
Nacional de Tecnologia/RJ) interessados em se capacitar e atender as
demandas do setor té€xtil pelas avaliagdes da conformidade necessarias.
Embora j4 existisse um laboratério no Estado do Rio de Janeiro, que
conhecesse 0 ensaio, sua capacitacio limitava-se a uma andlise qualitativa,
mas ndo quantitativa, como € exigido. Assim que a ‘barreira” surgiu,
empresas multinacionais se apresentaram para realizar a avaliacdo da
conformidade pelo mecanismo da certificacdo. Caso isto fosse necessdrio,
isto geraria transtornos e custos adicionais para o setor, diminuindo sua
competitividade.

A inddstria nacional como um todo precisa estar preparada para desafios
como estes, pois esta é uma questio de sobrevivéncia. E necessario saber se
defender, como este caso evidencia, com atitudes e argumentos técnicos que
tenham légica e sentido. A informacdo tem um papel preponderante neste
cendrio, onde muitas empresas vao encontrar dificuldades em razdo aos
novos padrdes técnicos impostos. As associagdes de classe (de industrias)
também carecem de informacdo e falta de estrutura, ja que s6 no setor téxtil,
por exemplo, sdo no minimo cinco; o que dificulta a disseminacido da
informacdo, além de desnecessariamente disseminar esforgos.

O Inmetro ajudou no trabalho de base e ndo hé divida que o mecanismo de
declaracdo da conformidade pelo fornecedor ¢ menos oneroso do que a
certificag@o, via laboratdrios acreditados no exterior. Minha percep¢do do
Inmetro € que de se trata de um 6rgao publico eficiente.

Faz-se necessdrio, portanto, uma politica que discipline e defenda a inddstria
e o comércio exterior brasileiros, o que ajuda a inserir o pais no mundo
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globalizado. No ambito da empresa, a adaptacdo de tecnologias externas
para o ambiente interno é, sem duvida, uma inovagao.

Denise Naranjo (Eng" - Comércio Exterior — Abiquim):

A industria quimica € confrontada com a necessidade de se adaptar
constantemente a novas exigéncias, sobretudo ambientais, impostas
por paises importadores ou compradores estrangeiros.

A Abiquim é favordvel a eliminacdo dos corantes azdicos danosos a satde,
pois esta acdo de certo modo até favorece a inddstria nacional que ja produz
em conformidade com esta exigéncia.

A Unica ddvida que permanece é quanto a capacidade do pais importador em
controlar os produtos que chegam a seu mercado. Se este controle nio for
efetivo, a declaracio da conformidade pelo fornecedor torna-se um
instrumento indcuo, uma vez que a concorréncia desleal (conformes x ndo
conformes) ndo é descartada.

Alfredo Lobo (Diretor da Qualidade do Inmetro):

A aceitacdo de uma declaracdo do fornecedor como mecanismo de
demonstracio da conformidade evidencia um avanco conseguido para
cumprir os requisitos impostos aos produtos téxteis e de couro por
determinados mercados.

Se os resultados dos ensaios de laboratérios acreditados no Brasil forem
aceitos por meio de um acordo de reconhecimento mutuo, a declaracdo da
conformidade pelo fornecedor vai desonerar o setor produtivo, pois é um
mecanismo que requer um investimento menor; uma vez que o custo limita-
se aos ensaios em laboratérios. E mais simples e 4gil. O proprio fabricante
pode evidenciar o atendimento do produto com os requisitos do regulamento
técnico, orientando-se pelas normas técnicas. E um mecanismo mais
competitivo, porque, no caso de uma 3* parte fazer a certificacio, ou seja,
administrar a avaliacdo da conformidade, obviamente isso é cobrado.

A declaragdo da conformidade pelo fornecedor tem sido um mecanismo cada
vez mais praticado no mundo, porque traz uma vantagem para o agente
regulador do governo: a responsabilidade fica concentrada no fabricante do
produto. Isto € bom para a concorréncia e a defesa do consumidor. E isto
serd tdo mais vantajoso, quanto mais séria for a justica no pafs, onde um
empresario que coloca no mercado um produto ndo conforme, colocando em
risco a seguranca do consumidor, estard sujeito efetivamente as penalidades
previstas em lei.

O principio da transparéncia, bem como o Acordo TBT, sdo ferramentas
poderosas que podem ajudar a inddstria, mas ainda pouco conhecidos, até
mesmo, pelas autoridades governamentais reguladoras. O Inmetro como
ponto focal do TBT ajudou a agilizar a tomada de conhecimento sobre essas
questdes, o que implica em competitividade para a inddstria; sobretudo para
as pequenas e médias empresas, que t€ém muito mais dificuldade para obter
informacdes e saber processd-las. As associa¢des de industrias, ndo sé no
Brasil, como no mundo todo, tornaram-se mais poderosas, mas ndo resolvem
100% dos problemas, uma vez que nao sio representativas do todo, apenas
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de uma parcela. Essas entidades de classe acabam defendendo os interesses
de uma minoria do setor, em torno de 30% do total; e que representa 80% do
poder econdmico.

No Brasil, o setor téxtil ndo acreditou no mercado globalizado como forca-
motriz para melhorar a qualidade dos produtos e, por isso, custou a reagir.
Sem ddvida, hd uma dificuldade em conseguir investir para fazer as
adaptacdes no processo produtivo e atender as demandas cada vez maiores
por certificacdes. Outras dificuldades que eu apontaria para o setor privado
sdo: informacdo, ndo s6 o acesso, mas a capacidade de processi-la e
transforma-la em acdo (neste sentido, insere-se a escassez de pessoal
capacitado nas empresas € nas associagdes); falta de estatisticas, tais como
histérico de acidentes de consumo e dados de mercados mundiais.

O setor publico, que deve ajudar a iniciativa privada, fica um pouco
engessado, por sua prépria natureza burocritica e também pelas alocagdes
dos orcamentos, determinadas pelas politicas publicas. Transparéncia e
uniformidade das a¢des para todos que demandam os servigcos publicos é
uma meta ideal e um desafio constante dos gestores. A escassez de recursos
humanos pode ser suplantada com criatividade, pela formacdo de parcerias
com outras organizagdes, como o Sebrae, por exemplo.

Os fundos setoriais ajudam as grandes empresas. Ajudar as empresas ¢ um
papel de todos os 6rgio publicos. Atualmente, torna-se primordial, buscar a
formacdo de parcerias publico-privadas. O Férum de Competitividade, na
esfera do MDIC, por exemplo, congrega entidades representativas dos
trabalhadores, toda a cadeia produtiva e varios 6rgdos de governo. Como
exemplo, cite-se o setor de madeira e moéveis, altamente dependente das
exportagdes, que se defrontou com o desafio de satisfazer as certificacdes
internacionais que estavam sendo exigidas por 6rgaos publicos em compras
governamentais. Bastou uma queda das vendas no mercado interno, que o
setor organizou-se para atender o mercado externo, tendo este comércio
mudado de patamar em importidncia. Muitas vezes, € uma questdo de
competitividade como essa.

A internet é um meio fundamental de disseminagdo da informacao, mas nio
basta organizar a informacdo e fazer chegar, tem que ajudar também no
processamento dela.

Anna Camboim (Gerente do Inmetro/Ponto Focal de Barreiras Técnicas):

O caso dos corantes azdicos contribui sobremaneira para o entendimento do
Inmetro e da industria para a importincia de se acompanhar as notifica¢des
de regulamentacdes técnicas estrangeiras feitas ao Comité de Barreiras
Técnicas.

O Inmetro/Ponto Focal desenvolveu uma expertise especifica em articular
interna, e mais relevante, externamente, no sentido de induzir uma pesquisa
e prospeccdo quanto a laboratérios e escopos de acreditacdo, a partir de
informacdes atualizadas para a avaliagdo da conformidade.

O aceite do mecanismo de declaracdo da conformidade ajuda bastante e isto
ficard mais evidente a partir de casos concretos, que se fizerem sentir no dia-
a-dia. Além disso, isto cria um precedente para que outros paises aceitem o
mecanismo como sendo uma condi¢do suficiente de seguranga do produto.
Para isso, a confianga depositada no Inmetro como 6rgio acreditador serd
fundamental. Ademais, o precedente (0 que equivale a uma espécie de
jurisprudéncia) fortalece a posi¢do brasileira, que poderd se valer disso em
futuras intervencoes.
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A partir dos depoimentos colhidos dos stakeholders selecionados, € possivel fazer uma
andlise da extensdo da participacdo do Brasil numa negociagdo de um regulamento técnico
estrangeiro e tecer conclusdes em termos de ganhos de acesso a mercados e competitividade
derivadas deste estudo de caso. Tais resultados serdo mostrados nos dois préximos capitulos
deste trabalho e, embora apoiemo-nos ainda sobre a bibliografia pesquisada a fim de reforgar
nossa argumentagado, sao consideracoes contendo elementos suficientemente novos (sobretudo
pelo enfoque de barreiras técnicas ao comércio) que nos levam a apresentd-las neste

momento.
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CAPITULO 6 - RESULTADOS DA PESQUISA

6.1 CONSIDERACOES SOBRE PROTECIONISMO X COMERCIO JUSTO A LUZ DAS
BARREIRAS TECNICAS

Segundo Gongalves (1998, p.64), a OMC € o produto de cinqiienta anos de um
comércio administrado que nunca foi completamente livre nem justo para os paises em
desenvolvimento. Este autor recorre a Paul Krugman (1997) para lembrar dos argumentos a
favor do comércio justo (conceito usado pelos negociadores americanos). A idéia de comércio
justo fundamenta-se na vis@o de que o livre comércio s6 € interessante se for reciproco, isto &,
se os parceiros comerciais procederem de forma similar em sua politica de liberalizacao
comercial. Mas, raciocina Krugman (p.113), se esse € o caso, a conclusdo 6bvia seria de que
esses paises também devem ter uma politica econdmica similar em questdes que afetem o
comércio no interior de suas fronteiras, ndo apenas no limite delas. Isto €, por que ndo exigir
padrdes internacionais para meio ambiente e relagdes trabalhistas, ou para politica industrial e

taxacdo doméstica?

Krugman critica tal visdo argumentando que:

(i) paises distintos podem ter legitimamente diferentes visdes sobre o que é o
padrdo razodvel; e

(ii) qualquer que seja a razdo para a escolha de padroes diferentes de
regulamentagcdo, esta ndo é uma razdo para impedir o comércio
internacional, mas, ao contrdrio, tal como diferencas em gostos ou

preferéncias, é mais uma razdo para ganhos de comércio.

Krugman (apud Gongalves, 1998, p.64) recorre a James Mill* para argumentar que o
comércio internacional é apenas uma técnica de producdo. Uma maneira de produzir bens

exportdveis. Sob o ponto de vista dos ganhos nacionais ndo importa se os diferentes precos

* O que prevaleceu na obra de Mill sobre a funcio do governo , menos do que o entendimento do por que o
governo age de uma outra forma, foi a questdo da determinagcdo de regras normativas para uma dada situagdo
histdrica.
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relativos, que influem na competitividade, sdo resultado da diferenca de recursos, de leis
trabalhistas ou de padrdes técnicos para a saide da populacdo. Tudo o que importa é a
existéncia de diferencas para que haja ganhos de comércio.

O caso dos corantes azdicos ratifica o papel da OMC como foro de negociacdo para
administrar o comércio, que como efeito colateral reduz os graus de liberdade das nac¢des na
definicdo das politicas econdmicas que afetam o comércio. O caso mostra que a OMC € um
foro onde as agdes protecionistas mais agressivas de alguns paises podem ser questionadas,
ainda que calcadas em objetivos legitimos.

Num viés protecionista, um determinado requisito poderia ser verdadeiramente
planejado para criar novas oportunidades de mercado para um método de producdo mais
“impo”, um agente quimico ou uma tecnologia de controle da poluicdo. Neste cendrio, paises
em desenvolvimento teriam maiores dificuldades para se adequarem as novas técnicas de
producdo, que exigem infra-estrutura instalada de qualidade industrial bdsica capaz de dar
conta das complexidades cientifico, técnica e tecnoldgica envolvidas.

Contudo, para paises em desenvolvimento mais avangados, como o Brasil, o estudo de
caso exemplifica uma negociagdo comercial ativa e perspicaz o bastante para facilitar a
demonstragdo da conformidade com as exigéncias aos produtos, num sentido de diminui¢ao
do protecionismo em prol do comércio justo, melhorando o acesso a um mercado estrangeiro
integrante da Unido Européia, uma grande poténcia econdmica.

No presente contexto, acdes unilaterais (Republica Eslovaca) ou plurilaterais (UE)
para impor padrdes nacionais ou regionais em normas internacionais ou legislagcdes
domésticas certamente dificultam o comércio internacional. Outrossim, o estudo de caso
atesta os mecanismos institucionais estabelecidos no Brasil, na implementacdo do Acordo
TBT, como tendo sido efetivos em assegurar o envolvimento de partes interessadas.

Afigura-se portanto como uma politica publica a ser estimulada, capaz de assegurar
participacdo nas discussdes no nivel internacional sobre questdes de normatizacio

relacionadas a comércio, como forma de evitar abusos de individualismos nacionais.
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6.2 CONSIDERACOES SOBRE VANTAGENS COMPARATIVAS E COMPETITIVAS A
LUZ DO CASO PARA ESTUDO

Em sua discuss@o critica sobre a competitividade, Krugman (1998, p.94) reconhece ser
mais dificil de explicar o comércio de produtos manufaturados entre nac¢des industriais
avancadas, particularmente o de produtos mais sofisticados. Em muitos casos, ele analisa, as
indudstrias parecem criar sua propria vantagem comparativa através de um processo de

feedback positivo.

Com efeito, Krugman (1998, p.95) apresenta o modelo abaixo:

Forc¢a da inddstria nacional

Economias Economias

externas externas

tecnoldgicas pecunidrias

Base de conhecimentos Pool de mdo de obra qualificada

Base de fornecedores

FIGURA 1: Feedback positivo para a vantagem comparativa
Fonte: KRUGMAN, Paul. Internacionalismo Pop. Campus, 1997.

Ele afirma que, embora a idéia das economias externas seja antiga, remontando a
Marshall, desenvolvimentos recentes na analise do comércio internacional tém enfatizado em
grau crescente o papel da histéria, do acaso e da politica governamental na producio de
padroes de comércio.

A proposicdio de que a vantagem comparativa pode ser criada, em vez de
exogenamente dada, qualifica de certo modo o diagndstico em geral benigno da competi¢ao
internacional (...). Ela sugere que, sob certas circunstancias, os paises podem perder, ou deixar
de estabelecer, industrias nas quais no longo prazo poderiam ter sido capazes de adquirir uma
vantagem comparativa. Isso, por sua vez, fornece uma justificativa potencial para a
interven¢do governamental.

Eis, portanto, conforme Krugman (1998, p.97), o verdadeiro problema da
competitividade: a possibilidade de que a competi¢do internacional exclua um pais de
algumas industrias em que este poderia, ou deveria, desfrutar de uma vantagem comparativa.
Nesses casos, um argumento intelectualmente respeitdvel pode ser aduzido em prol de

politicas governamentais para criar ou preservar a vantagem.
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Segundo Krugman, num contexto menos académico (por ser mesmo empirico), o
estudo de Porter (1999) acerca da Vantagem Competitiva das Nagdes (Rio de Janeiro,
Campus, 1999) defende o papel crucial das economias externas. Em vista disso, faz-se mister
a continuidade e multiplicacdo de acdes de articulacdo do Estado brasileiro com a industria
nacional, comprovada pelo caso estudado, em acdes de defesa dos interesses de setores
industriais afetados. Esta deve ser encarada como uma politica publica estratégica, com o

objetivo de garantir uma vantagem competitiva para a nagao.

6.3 CONSIDERACOES SOBRE INOVACAO E COMPETITIVIDADE A LUZ DO CASO
PARA ESTUDO

A publicagdo do IPEA, Brasil: o estado de uma nagdo (2005), em seu capitulo
Inovacdo e Competitividade, analisa o conteido tecnoldgico e as atividades voltadas para a
inovacdo como armas importantes para competir nos mercados doméstico e internacional.
Entretanto, no Brasil, a inovag¢do de qualidade, isto &, aquela que gera maiores condi¢des de
competitividade em razdo de criar produtos novos ou novos processos de produzir, sob a dtica
do mercado, é muito pequena, aquém do exigido para o desenvolvimento do pafs.

A introduc¢do de produtos tecnologicamente novos, tanto para a empresa quanto para o
mercado, amplia as vantagens competitivas. As inovacdes para o mercado podem ser
consideradas, portanto, de qualidade muito superior aquelas que sdo novidade apenas para as
empresas. Existe uma flagrante desvantagem do Brasil, cuja taxa de inova¢do em produto para
o mercado é a mais baixa entre paises selecionados no estudo com paises europeus ocidentais,
predominantemente. Essa desvantagem ainda € ressaltada quando o IPEA leva em conta que
uma pesquisa européia considera inovacdo para o mercado aquela que € pioneira para o
mercado no qual a empresa atua, que pode ser tanto o préprio pais quanto o mercado

internacional.

Criar produtos novos para o mercado exige também um esforco de inovagdo
em processo. A contribuicio da inovagdo para a competitividade ¢,
logicamente, bastante significativa. [...] A importancia da inovacdo para a
competitividade e para o pais se manifesta também no momento de disputar
os mercados externos. As empresas que inovam e diferenciam produtos
exportam em média muito mais do que as demais. (IPEA, 2005)
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O estudo de caso evidencia uma necessidade das empresas, a partir de 1° de janeiro de
2005 (data em que o novo regulamento técnico passou a vigorar), de inovar em seus processos
de gestdo da qualidade para exportar para o mercado eslovaco.

Conclui-se claramente que o sistema de notificagdo do TBT apresenta oportunidades
de inovagdo e diferenciagc@o de produtos para mercados externos.

Ao tentar elaborar uma nova teoria que fosse além da vantagem comparativa, Porter
(1999) busca conceituar a vantagem competitiva das nacdes. Recomenda que a teoria precisa
refletir os conceitos fecundos de competi¢do, que inclui mercados segmentados, produtos
diferenciados, diversidades tecnoldgicas e economias de escala. Afirma ser importante nao se
limitar aos aspectos de custo e explicar por que as empresas de alguns paises sao melhores do
que outras na geracdo de vantagens baseadas na qualidade, nas caracteristicas e na inovagao
de produtos. E procura responder a uma pergunta pertinente no que diz respeito ao objeto de
sua pesquisa: Por que alguns paises proporcionam um ambiente que capacitam as empresas a
melhorar e a inovar com mais rapidez do que os rivais externos?

Identifica o ambiente nacional como gerador de apoio a acumulagdo mais rapida de
ativos e habilidades especializados — as vezes, simplesmente em razdo do maior esforco e
comprometimento. Deste modo, as empresas conquistam a vantagem competitiva.

Reconhece também como legitimo o papel do governo na formagdo do contexto e da
estrutura institucional em torno das empresas e na criagdo de um ambiente estimulante para a
conquista da vantagem competitiva por elas. As politicas governamentais bem-sucedidas sdao
aquelas que criam um ambiente em que as empresas sdo capazes de ganhar vantagem
competitiva, € ndo aquelas em que o governo age diretamente no processo, com excec¢do dos
paises que ainda se encontram no inicio do processo de desenvolvimento. Trata-se de um
papel indireto e ndo direto. Os governos devem observar alguns principios bdsicos
elementares, de modo a adotar um papel apropriado no refor¢co da competitividade nacional:
encorajar a mudancga, promover a rivalidade doméstica e estimular a inovagao.

A interacdo governo - classe empresarial € mutuamente vantajosa e auto-revigorante,
mas ndo ocorre de forma automadtica; ¢ fomentada pela proximidade, mas s6 acontece porque
as empresas e fornecedores a promovem de forma deliberada.

Nos mercados internacionais, a dindmica do estado da arte de producdo enseja a
inovagdes que proporcionam a vantagens competitivas, porém exigindo uma a¢@o a prover
necessidades domésticas para continuar exportando. Neste ponto, o caso dos corantes azdicos
¢ exemplar ao evidenciar uma bem sucedida antecipacdo de acdo articulada do Inmetro com

as associagdes empresariais, de forma a delinearem a estratégia de negociacdo com a
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Reptblica Eslovaca. Foi a identificagdo e promocdo de um interesse nacional no plano
externo, na defesa por um mecanismo de avaliagdo da conformidade menos oneroso, que foi
capaz de confirmar a vantagem competitiva.

Essa interacdo governo-inddstria preveniu-se também no sentido de prospectar e
constatar de que o Brasil ndo possuia laboratdrios capacitados para os ensaios requeridos. As
acoes de articulacdo e prospeccdo, aplicadas gracas ao cumprimento das obrigacdes de
transparéncia, podem ser entendidas como o ambiente idealizado por Porter, que ajuda na
capacitacdo e inovacdo das empresas.

Porter observa que essas sdo razdes pelos quais os inovadores em geral sdo
observadores externos de outros setores ou de outros paises. (...) As empresas bem-sucedidas
tendem a desenvolver um viés pela previsibilidade e estabilidade, atuando na defesa do
existente. Observa ainda a importancia do desenvolvimento de sistemas de adverténcia
antecipada, em que seus sinais se transformam nas vantagens do usudrio precursor. As
empresas devem adotar medidas que ajudem a detectar os indicios de mudanca e a reagir com
base nas primeiras pistas, de modo a dar um salto sobre a competicao.

O ‘Alerta Exportador!” é um sistema de adverténcia antecipada em que os
exportadores podem ser informados habilmente via correio eletronico sobre as notificagdes
encaminhadas a OMC relativas a novas propostas de regulamentos técnicos em paises e
produtos selecionados. Este sistema, além de manter relacionamentos continuos do Inmetro
com as empresas, possibilita que se encontrem mercados cujas regulamentacdes prenunciem
as normas emergentes e tendentes de outras localidades que impordo necessidades de inovar.

Neste sentido, a inovacdo para mercados externos viceja pelo principio da
transparéncia, nas novas normativas notificadas a OMC, tornando mais fécil perceber
oportunidades, perseguir novas chances, agir defensivamente, ndo ser surpreendido na hora
ulterior tendo o produto ndo conforme barrado na fronteira ou apreendido numa fiscaliza¢io
do mercado.

Ao se antecipar a normas que se difundirdo no mercado global, a severa
regulamentacdo governamental proporciona as empresas um ponto de partida de importancia
primordial no planejamento e desenvolvimento de produtos. As novas exigéncias para
produtos téxteis e de couro na Republica Eslovaca podem promover ou mudar a vantagem
competitiva nestes setores.

Em dltima instdncia, apenas as prOprias empresas sdo capazes de conquistar e

sustentar a vantagem competitiva. Para isso, antecipar oportunidades e ameacas, construindo
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visdo prospectiva, € vital em ambientes de mudangas que exigem respostas rdpidas,
efetividade, criatividade e inovacao.

A acdo prospectiva é um exercicio de possibilidades futuras que considera os atores de
um dado setor, suas aliangas, suas oposi¢des e estratégias, constituindo uma rede importante a
inovagao e desenvolvimento (CANONGIA er al. 2001).

Canongia (2001) afirma que a informagdo, o conhecimento, a tecnologia e as
metodologias de prospeccdo tornam-se recursos fundamentais, constituindo-se em poderosas
armas de apoio a tomada de decisdo estratégica e titica. Na literatura encontram-se varios
conceitos, orientagdes e praticas onde se confirma a preocupacdo com a competitividade em
exercicios futuros, ou seja, com a forma de marcar presenca no mercado e garantir pontuagao

positiva junto a concorréncia.

6.4 COMENTARIOS SOBRE UM SISTEMA DE INFORMACAO ESTRATEGICA PARA
UMA INTELIGENCIA COMPETITIVA COM CONSTRUCAO DE VISAO DE FUTURO

Macro Ambiente

R
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FIGURA 3 - Proposta metodolégica de Sistema de Informacao Estratégica (SIE)

Referéncia:

CANONGIA, Claudia, LAMB, Celina, CARVALHO, Catia Silene P, SOUZA e SILVA, Valdenis.
Convergéncia da Inteligéncia Competitiva com Constru¢do de Visdo de Futuro: proposta metodoldgica de
Sistema de Informagédo Estratégica (SIE). DataGramaZero — Revista de Ciéncia da Informacao, v. 2 n. 3,
junho. 2001 artigo 2 (http://www.dgz.org/Atual/Art_02.htm )
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Comentarios sobre o Grafico de Canongia (et al. 2001) a luz das barreiras técnicas

Cabe agora, discorrer como um sistema de informacgdo estratégica pode dotar uma
organizacdo de competéncias necessirias a sua interacdo com o ambiente externo. No que
concerne ao acesso competitivo a mercados externos, examina-se o grafico acima e elementos
em negrito (relevo deste autor) sob o prisma das barreiras técnicas ao comércio internacional.

Se alargarmos as fronteiras do Macro Ambiente a esfera da OMC, o principio da
transparéncia permite-nos monitorar os movimentos evolutivos das legislagdes nacionais
publicadas e disponibilizadas pelo sistema de notificacdo. Este monitoramento serd tdo mais
vantajoso, se as informacdes recolhidas forem tratadas para contribuirem na formacdo de uma
inteligéncia capaz de tracar estratégias que permitam manter a competitividade.

O tratamento destas informagdes podera ser feito de diferentes maneiras, dependendo
do objetivo a que se quer atingir. Sobre esta acdo, cabem reflexdes aos setores publico e
privado. Iniciemos pela esfera privada.

Uma organizagdo que vende produtos em mercados externos poderd diminuir sua
incerteza sobre o investimento na produgdo, através do monitoramento ambiental que
impedird a surpresa com o surgimento de novos padrdes técnicos. Ademais, poderd utilizar as
informagdes (legislacdes normativas), recebidas do monitoramento, de forma a adaptar seu
produto as exigéncias dos mercados estrangeiros. O esfor¢o requerido para diferenciar o
produto, conformando-o as competéncias externas, torna a empresa mais competitiva para
concorrer no mercado global.

Por diferentes razdes, também impera ao setor publico a necessidade de acompanhar
as mutagdes na legislacdo estrangeira. Vale considerar no minimo trés delas. A primeira € que
instrumentos regulatérios contém conhecimento técnico, e estes por serem publicos, estdo
acessiveis a menor custo, ao contrario de semelhantes documentos de informagao técnica.
Como exemplo destes ultimos, as normas técnicas, que sdo protegidas por direitos de
propriedade intelectual e, por conseguinte, sdo vendidas. Uma prospec¢do sobre o
conhecimento ja existente certamente poupa trabalho na formulacdo das politicas nacionais
que tragam o bem-comum da sociedade através da normaliza¢do dos produtos.

Outra relevante missdo de governo verifica-se no estudo de caso dos corantes azdicos.
Uma disseminacdo pré-ativa da informacdo, através do gerenciamento eletronico das
notifica¢des, permite a inddstria examinar e opinar sobre normativas estrangeiras que possam
erigir barreiras técnicas as exportacdes. Desta feita, espera-se defender os interesses da

industria nacional e rebater medidas em desacordo com os tratados internacionais.
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Um dltimo propdsito poderia ainda ser esperado dos entes publicos, no que diz
respeito a essa vigilia de medidas regulatdrias estrangeiras. Se trabalhadas estatisticamente,
poderiam fornecer um resultado de tendéncia geral de normatizacdo dos bens de consumo.
Um sinal que mostraria a necessidade de publicar novos regulamentos técnicos, a fim de

trazer a producdo nacional a reboque da classe mundial.
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CAPITULO 7 - RECOMENDACOES PARA A COMPETITIVIDADE

Tornou-se popular o mantra repetido por Porter (1999), ‘hum mundo de competi¢do
global crescente, os paises se tornaram mais, € ndo menos, importantes”. Pois, argumenta ele,
a medida que os fundamentos da competi¢do se deslocam cada vez mais para a criacio e

assimilagdo do conhecimento, aumenta a importancia dos paises.

De acordo com o pensamento predominante, os custos de mao de obra, as taxas de
juros, as taxas de cambio e as economias de escala sdo os determinantes mais poderosos da
competitividade. Porém, o mesmo autor argumenta que a competitividade de um pais depende
da capacidade da sua industria de inovar e melhorar, o que o levou a investigar os motivos
pelos quais os paises ganham vantagem competitiva em determinados setores € suas

implicagdes para a estratégia competitiva das empresas e para as economias nacionais.

A competitividade nacional se transformou numa das preocupacdes centrais
do governo e da indistria em todos os paises. No entanto, ndo obstante todas
as analises, debates e escritos sobre o tema, ainda inexiste uma teoria
consagrada do termo ‘competitividade”, no que se refere a um pais. Embora
a nocdo de empresa competitiva seja nitida, a idéia de pais competitivo ainda
é obscura.. (PORTER, 1999)

Buscou-se centralmente neste estudo produzir alguma contribui¢do para potencializar
a capacidade de competir internacionalmente do Pais, a partir do dominio dos progressos
técnico e tecnoldgico e suas aplicagdes as exportacdes, através de maior integragdo Governo
(principalmente o Inmetro) e a Industria.

Com fim de se alcancar uma politica e gestdo estratégica adequada a competitividade
das exportacdes, impde-se manter-se atualizado, permanentemente, de forma criativa,
acompanhando as tendéncias do estado da arte da técnica nos diferentes mercados mundiais.
Trata-se do creative catching-up, ou seja, atualizacdo com criatividade (para adaptacdes: as
chamadas ‘inovacdes reativas”, objeto vidvel, com um or¢camento publico razodvel, ao
alcance das possibilidades brasileiras. Por exemplo, pela atualizacdo dos produtos sobre as
exigéncias técnicas estrangeiras, com o propoésito de conquistar competitividade e expandir as

exportacoes.
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Outra linha de agdo volta-se para o lado das empresas, principalmente, as que
precisam sair da condi¢do de passividade tecnoldgica. Segundo ja exposto, a preocupacao
deve ser a atualizacdo tecnoldgica, em nivel internacional, como parte do esfor¢co de manter-
se competitivo nacionalmente. Isso significa captagcdo, assimilacdo, adaptagdo técnica do
produto (o que pode indicar certa capacitacdo na cadeia da avaliacdo da conformidade de
produto e de processo) e, quando indicado, questionamento e negociagcdo de acesso a mercado
no ambito do Comité de Barreiras Técnicas.

Surge o quadro de politicas piblicas que fazem sentido num novo paradigma e que
comporiam um novo quadro de articulagdo econdmica especifico a cada pais. Como o
processo de mudanga comeca do micro para o macro, a Unica forma de atuar na mesma
direcdo do processo de ajustamento ao novo ambiente global é remover os obstidculos que
estdo, de forma evidente, no caminho critico desta adaptacdo. Isto ja é possivel vislumbrar,
como procura demonstrar esta pesquisa: hd vdrios obstdculos institucionais e infra-estruturais,
que podem ser removidos, via politicas publicas, que reduzem as dificuldades de adaptacdo
técnica dos produtos as exportacdes e/ou aumentam a eficiéncia produtiva.

Admita-se, por um momento, que Krugman esteja inteiramente certo e ndo esteja
havendo uma transformagdo paradigmadtica, apenas mudancgas focadas no processo produtivo,
uma reestruturacao industrial contingenciada, mas que permite aumentar significativamente a
capacidade da economia de atingir e sustentar o pleno emprego, com baixa pressao
inflaciondria. Em outras palavras, permite uma economia surfar, por mais tempo € com menos
custo, a onda ascendente dos ciclos econdmicos ja conhecidos. Mesmo sendo assim, seria um
objetivo muito recomenddvel, legitimo e valioso. Adotar as mudancas técnicas que
permitissem atingi-lo seria mais que razodvel, imperioso e deveria orientar a formulagdo das
politicas publicas voltadas para a economia e para a industria, para que elas reforcassem o
movimento de adoc¢do das novas préticas pelo setor privado e evitassem, a todo custo, inibir as
barreiras ndo transparentes.

A mudanga do paradigma econdmico que comegou a se dar nos EUA nos anos 80 esta
exigindo, em todos os paises, revisdo dos quadros institucionais que coordenam, regulam ou
articulam os recursos e as acdes necessdrias e suficientes para garantir as condi¢des gerais de
producdo eficiente e competitiva. Abranches (1998) denomina esses arranjos de formatos
institucionais de articulagdo e afirma ser claro, para a maioria esmagadora dos observadores e

analistas isentos, que:

Os arranjos institucionais que governam o processo industrial brasileiro, nas
dltimas décadas, sdo deficientes para articular adequadamente as acdes e 0s
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recursos necessarios e suficientes para que as empresas brasileiras ganhem
produtividade e competitividade e se adaptem ao novo paradigma de
organizacdo produtiva. O arranjo institucional que estd em transformacao,
mas ainda persiste em boa parte da articulacdo econdmica no Brasil, tanto
pelo lado estatal, quanto pelo lado privado, € inibidor de mudangas na
economia e de iniciativas voltadas para novas formas de articulacdo, mais
adaptadas ao novo paradigma. A questdo referente a formulacdo de politicas
industriais no Brasil contemporineo, portanto, pressupde, antes de tudo, a
identificacdo e superag@o das deficiéncias institucionais na articulagdo dos
agentes, recursos e agcdes necessdrias suficientes para garantir as condi¢des
gerais e particulares de produgdo eficiente no pais.

Nao ¢ tarefa ficil promover a mudanga do quadro institucional de articulacdo
econdmica. Ele € historicamente determinado e contingenciado pela atuagdo dos principais
agentes econdmicos e politicos. Essas deficiéncias publicas e privadas geram rigidez,
ineficiéncias e resisténcias adaptativas, atrasando o processo de ajustamento da economia
brasileira ao novo padrdao mundial.

Infelizmente, isto se faz sem uma politica publica industrial bem definida, o que esta
produzindo algumas descontinuidades, introduzindo barreiras técnicas, alheias a vontade ou a
vista da industria nacional.

E preciso criar um novo padrio de articulagio em que a hegemonia do estado, na
articulacao, seja substituida pela harmonizacdo de amplos espacos de articulacdo, voltada para
um monitoramento do estado da arte da técnica regulamentada, com particular vontade para
um aporte de recursos necessdrios a que a provisao dos servigos seja competitiva e atenda aos
interesses dos exportadores.

Quando combinamos a categoria publico e privado aos niveis micro e macro,
encontramos os nucleos institucionais e suas unidades organizacionais. No plano macro-
publico, temos o Estado e no macro-privado o mercado e a sociedade civil. A contrapartida
micro-publico, do Estado, sdo as agéncias do governo e os atores concretos da interagdo sio
os funciondrios ptblicos ou os ‘destinatdrios” das agdes das agéncias. No plano micro-
privado, temos as empresas € os atores sdo os ‘produtores” e os ‘consumidores”.

Quando examinamos as dimensdes do quadro proposto abaixo, pela dtica dos temas
correntes ou das dreas de acdo puiblica que apresentam problemas para a competitividade das
exportagdes brasileiras, € possivel ver que hd algumas deficiéncias a evitar ou mudancas a
realizar, que teriam efeitos reais sobre a produtividade e a competitividade da economia e que
nao supdem a existéncia de politicas setoriais e de privilégios. No primeiro quadrante, micro-
publico, encontram-se os desafios de manter a qualidade das agéncias e institutos
governamentais, como o Inmetro, para tornd-los mais eficientes ou contemporaneos dos novos

processos econdmicos. Em primeiro lugar, no Inmetro, a reforma do quadro de servidores,
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atualmente insatisfatério para as tarefas reservadas a organizacdo. Um novo quadro de
recursos humanos € essencial para a plena eficicia de acdes contra as barreiras técnicas, que

estimulem e promovam as exportacgoes.

QUADRO 1: FATORES CRITICOS DE SUCESSO NO CAMINHO DA COMPETITIVIDADE AS

EXPORTACOES, NO QUE CONCERNE AS BARREIRAS TECNICAS

Micro Macro
- Instituicdes de governo: - Politica industrial e de
Piiblico servidores publicos comércio exterior nacional
(qualificacdo dos recursos | - Cooperagdo para adequagao
humanos) e orcamentos técnica de produtos

- Escassez e incompreensdo
de informagao por parte do
mercado e da sociedade civil
- Adequacio das associacdes
setoriais das industrias

- Empresas: produtores e
consumidores (novos padrdes
técnicos, que exijam inovagdo

e diferenciacdo de produtos)

Privado

No ambiente microprivado, as a¢des se enquadram nas necessdrias adaptacdes técnicas
dos produtos & dindmica da evolugio do estado da arte dos padrdes técnicos. E imperioso
também ressaltar que ainda hd muito que fazer no processo de geracdo de eficiéncia privada,
produtiva e gerencial, como por exemplo, uma distribuicdo geografica menos heterogénea da
rede de laboratdrios de calibragdo e ensaios.

As associacdes empresariais (federacdes e confederagdes de industrias, comércio,
agricultura, centros privados de estudos, think thanks) tém papéis decisivos a cumprir
adequadamente na defesa de seus interesses. Ndo € dificil entender suas deficiéncias, na
medida em que sdo, na quase totalidade, criacOes ‘varguistas’ ou arranjos corporativistas de
uma época em que o estado era a megafor¢a dominante.

A estatistica governamental de base, produzida pelo IBGE — no caso particular da
inddstria — retrata o passado, o que nao serve mais para atender as necessidades de formulagao
de politicas macroecondmicas, nem para orientar estratégias empresariais de prospeccdo de
cendrios futuros. O relevante é que este ¢ um campo em que pode haver grandes avangos

privados.
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Também na articulacio de acgdes cooperativas de pesquisa e desenvolvimento,
suprindo insuficiéncias de escala e recursos e permitindo que vdrias firmas se capacitem para
a exportaciao competitiva.

Essa matriz gera uma pauta extensa de politicas publicas, ilustradas aqui para
evidenciar dois aspectos: i) a extensdo da agenda privada de reformas, que independem
totalmente do estado e estdo no caminho critico da elevacdo da eficiéncia e da produtividade
das empresas brasileiras; ii) a extensdo da agenda geral do estado, micro € macro, para uma
politica mais “verticalizada”, voltada para a produtividade, a eficiéncia e a competitividade
das exportacdes brasileiras, sem discriminagdes setoriais ou associadas a natureza da origem
do capital, criando um ambiente propicio a acdo empresarial privada competente, tendo por
objetivo a expansdo das exportacdes do pais, em conseqiiéncia de mais ampla e generalizada
promocao do bem-estar coletivo.

As parcerias sdo hoje muito mais efetivas, dai oportunidades maiores para todos se
qualifiquem a globalizagdo, inclusive e principalmente os paises em desenvolvimento mais
avangados, como o Brasil. E com esta visdo de competitividade em nivel global que se espera

garantir um crescimento sustentdvel das exportacdes brasileiras.
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CAPITULO 8 - OBSERVACOES CONCLUSIVAS E SUGESTOES PARA FUTUROS
TRABALHOS

O estudo de como o principio da transparéncia impacta a competitividade das
exportagdes abre a oportunidade para observacdes finais no que tange as hipéteses H1 e H2

formuladas.

O principio da transparéncia garante ao Brasil uma participagdo multilateral
na formulagdo de politicas publicas estrangeiras, sendo uma componente
capaz de melhorar o acesso a mercados pelos ganhos e resultados das
negociagoes.

A primeira observacdo que se propde a primeira hipétese € a constatacdo de que o
protecionismo ainda é uma realidade. A argumentacdo bdsica em sua defesa parte do
pressuposto de que hd falhas no mercado que justificam a intervencdo publica (CARVALHO,
2000, p.89). Relembre-se de que a adog¢do de barreiras comerciais gera beneficios
significativos para empresas e trabalhadores do setor protegido. Estes, na defesa de seus
interesses, constituem poderosos lobbies com poder suficiente para impor sua vontade ao
governo. Em contrapartida, o 6nus € diluido entre uma infinidade de consumidores. Como o
custo para cada consumidor € relativamente pequeno, surgem dificuldades para a articulacio
do conjunto em oposicdo aos interesses protecionistas (Idem, p.104). Essa é uma forte razdo
para explicar a continuidade da imposi¢do de barreiras comerciais desvinculadas de andlises
racionais de interesses econdmicos. Ou seja, agendas politicas que distingam privilégios a
pequenos grupos do grande interesse puiblico nacional.

Com um discurso mais nobre e titulo eufémico, porém, muitas vezes com abusos
escamoteados, denomina-se a defesa comercial. Menezes (2005, p.18) explica que a defesa
comercial deve ser entendida como um ramo da politica de comércio exterior com forte
interacdo com o desenvolvimento da politica industrial. A atividade de defesa comercial
convive em sauddvel conflito competitivo com a atividade de harmonizacio regulatéria e

eliminagdo de barreiras técnicas.
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Qualquer estratégia de politica industrial terd necessariamente de ser seletiva. E
preciso que o objetivo a ser perseguido seja a promocdo do desenvolvimento de setores de
interesse nacional, particularmente aqueles de alta tecnologia ou outros prioritarios pelos
efeitos de encadeamento que produzam. Isto deve e pode ser feito de forma seletiva, usando-
se 0 mercado como um instrumento de indu¢do de inovacdo e competitividade, e ndo como
um fim em si mesmo. (GONCALVES et al. 1998, p.108).

De acordo com as questdes abordadas, a orientagdo para o estabelecimento dos Pontos
Focais do Acordo TBT em todos os paises membros da OMC vem ao encontro das
necessidades e dos anseios das sociedades de uma forma geral, sejam protecionistas, sejam de
obter uma vantagem competitiva nacional. O intuito de garantir a transparéncia dos processos
regulatérios em cada pais, com a observacdo efetiva das caracteristicas dos produtos
comercializados e, da forma como sdo produzidos, atribui, na teoria, condicdo de igualdade
aos paises membros, no que se refere a transparéncia e ao conhecimento sobre as exigéncias
técnicas que regem o comércio internacional; capazes, ao mesmo tempo, por um lado de
proteger mercados, € do outro de proporcionar oportunidades de inovacdo e ganhos de
comércio.

A industria téxtil no Brasil € freqiientemente diversificada, composta de empresas com
ampla gama de tamanhos e, por conseguinte, com diferentes capacidades de competir O
estudo de caso demonstra que, no caso de produtos manufaturados — téxteis ou corantes — as
grandes empresas estdo mais capacitadas a se defrontar com desafios antecipados, por meio
das entidades de classe, seja até mesmo por serem subsididrias de companhias baseadas em
paises da OCDE, tendo, portanto, conhecimento e disponibilidade de capital para
investimentos, se necessario.

Considerando, também, a velocidade acelerada com que se desenvolvem as atividades
de producdo e comercializacdo no mundo moderno, foi fundamental dispor de uma ferramenta
de gerenciamento de informagdo que viesse a proporcionar a agilidade requerida na
disponibilizacdo das propostas apresentadas a OMC. Desta forma, o aprimoramento de um
Sistema Ponto Focal traduz as necessidades do empresariado relativas ao conhecimento da
regulamentacdo técnica pertinente ao continuo aprimoramento de sua produgao.

A expectativa de uma mudanca mais profunda na inser¢do internacional da industria
brasileira, em particular nos setores de bens manufaturados, repousa nas iniciativas de
articulacdo das empresas nacionais com o governo brasileiro, de modo a buscar

competitividade, a partir das notificagdes a OMC das novas exigéncias técnicas.
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Ainda é importante notar que, neste contexto, enquanto um quadro institucional como
o do Inmetro, na qualidade de Ponto Focal de Barreiras Técnicas da OMC, € essencial; o nivel
de efetividade na coordenacdo das acdes depende plenamente da vontade dos gestores de
empresas, dirigentes e funciondrios publicos, de diferentes ministérios (MDIC e MRE), em
engendrar agdes articuladas, sabendo dividir responsabilidades. Se este desejo ndo existir,
esforcos feitos para desenvolver e fortalecer o mecanismo institucional ndo produzem os
resultados desejados.

Precisa-se de um espalhamento da melhor articulacdo “interinstitucional” na economia
politica nacional, sem esquecer, é claro, do seu padrio de financiamento. As evidéncias
microecondmicas estdo presentes em uma grande quantidade de estudos sobre estratégia
empresarial e sobre novos paradigmas de producdo. Uma das primeiras versdes mais
esclarecedoras desse paradigma, numa perspectiva comparativa, estd no artigo de Michael
Porter (1999) sobre a competitividade das nagdes.

O autor estudou e fundamentou empiricamente uma nova teoria sobre como os estados
conquistam a vantagem competitiva. A luz de Porter, este estudo também esboca implicacdes
para as politicas governamentais e para a estratégia das empresas.

Inspirado em Porter, esta pesquisa mostra também que uma politica publica de
operacionalizac¢do do principio da transparéncia ndo € mero aspecto idiossincratico, mas uma
forca fundamental que compele a uma vantagem competitiva nacional.

Neste sentido é que uma participacdo internacional do Brasil nas atividades de
normatizagdo, particularmente em regulamentos técnicos, € bastante facilitada se a industria e
outras esferas de negdcios afetadas assistem as agéncias responsdveis pela participagdo na
negociacdo e no trabalho técnico, por meio da conducdo de pesquisa de apoio e trabalho
analitico dos documentos. Uma das questdes que emergem e que podem ser aprofundadas por
trabalhos académicos posteriores € como despertar maior interesse e participacdo da inddstria
(que seja através de suas federacdes) brasileira e da necessidade de sua contribui¢do em
conduzir um trabalho analitico que subsidie tecnicamente as negociacdes no ambito do
Comité de Barreiras Técnicas.

A respeito do principio da transparéncia, cabe destacar que aparece em uma ampla
gama de acordos comerciais internacionais. Nao sendo transparéncia um fim em si, constitui-
se num meio para se construir confianca e prover seguranca e estabilidade ao sistema
multilateral de comércio, com o objetivo de minimizar restricdes ao comércio e distor¢des;
auxiliar os atores privados a se ajustar as mudancgas de politicas comerciais; e a prevenir o

surgimento de disputas comerciais.
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Usando-se os conceitos de transparéncia e a abordagem institucional delineados no
referencial tedrico, sugeriram-se algumas politicas para facilitar a participacdo dos paises em
desenvolvimento no sistema de comércio internacional.

O principio da transparéncia € crucial na aprovagdo de novos regulamentos técnicos,
uma vez que os procedimentos usados para desenvolver, implementar e revisar regulamentos
e normativas pelos agentes responsdveis pelas suas implantacdes podem ter efeitos na
maneira, mais ou menos facil, como os exportadores irdo se adaptar e mesmo se beneficiar
desses requisitos. A notificacdo, tal como requerida pelo Acordo TBT, de uma medida
restritiva, como no caso dos corantes azdicos, possibilitou uma comunicacdo entre o governo
brasileiro, interlocutor dos interesses da inddstria nacional, e a autoridade reguladora
européia, tendo ocasionado neste caso uma revisdo da medida (proposta), que o Brasil julgou
como uma barreira.

Anteriormente, os exportadores estavam sujeitos a reagir aos problemas encontrados
em um estagio relativamente adiantado. O estudo de caso revela sinais animadores de que os
paises podem aplainar arestas e achar maneiras para conciliar a adog¢do de politicas
regulatérias (ex: protecdo a saide dos consumidores), sem que isso venha a afetar
demasiadamente as exportacdes de outros paises. O impeto deve ser o de perseguir o projeto
dos instrumentos politicos mais coerentes, eficientes e amigdveis ao comércio.

E claro que uma versio preliminar do regulamento técnico da Republica Eslovaca para
produtos téxteis poderia levantar questionamentos de ordem, como a proporcionalidade com
os objetivos pretendidos e a consisténcia de tal medida com as obrigagdes do pais assumidas
com o comércio internacional. Contudo, o governo eslovaco de fato notificou a OMC da
medida proposta e respondeu aos comentdrios brasileiros de forma positiva. Em outras
palavras, neste caso, o principio da transparéncia de fato funcionou conforme a teoria

preconiza.

No ambiente microecondmico, as empresas que souberem se aproveitar do
principio da transparéncia terdo oportunidades de inovar, através da
diferenciacdo de produtos para acessar mercados externos.

A segunda hipétese, enunciada acima, supde a operacionaliza¢do e o monitoramento
do principio da transparéncia como um sistema de informacdo estratégica, tendo o mercado

externo como via de inovagdo e competitividade.
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Com as rdpidas mudancas observadas nos tempos atuais, torna-se cada vez mais
importante observar as tendéncias da demanda em exercicios de prospeccdo. Conhecer as
reais demandas do consumidor final e as necessidades sdcio-econOmicas € base para qualquer
trabalho de pesquisa prospectiva, no atual sistema econdmico mundial.

O caso dos corantes azéicos estudado nesta pesquisa identificou dificuldades para que
empresas exportadoras do setor téxtil pudessem provar a conformidade de seus produtos,
sendo esta uma condi¢do sine qua non para o acesso a mercados dos paises que impuseram 0s
novos requisitos e procedimentos de avaliagdo. O estudo de caso objetivou demonstrar as
reacOes articuladas dos principais atores — da industria e do governo — e, em particular, como
cada acdo contribuiu para solucionar os problemas encontrados. Problemas relacionados a
disponibilidade e selecdo da informacdo relevante e a capacidade dos exportadores para
atender a exigéncias técnicas estrangeiras expressam uma necessidade de articulagdo governo-
setor privado para promover a certificacdo dos produtos. Esta certificagdo é necessariamente
um esforco de inovacdo para a diferenciacdo dos produtos.

A informacdo contida nos documentos normativos notificados a OMC, por trazer
novos componentes sobre o estado da arte da técnica de garantir a seguranca dos
consumidores (ou outro objetivo legitimo), exige das empresas uma adaptacdo de seus
produtos para atender a um dado mercado estrangeiro. Como a adaptacdo (diferenciacio)
pressupde e enseja uma inovacdo, as empresas estardo mais preparadas para competir no
comércio exterior.

Como dltima proposicio para uma futura pesquisa na drea, propde-se uma
investigacdo do estado da arte das teorias contemporaneas sobre economia internacional em
comércio global, as quais sejam criticas dos fundamentos do Keynesianismo, sobre o qual o

sistema multilateral de comércio se sustenta desde sua génese.
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ANEXO 0: Provisoes relevantes a transparéncia no Acordo TBT

95



96

TBT Provisions Relevant to Transparency

Article 2
Preparation, Adoption and Application of Technical Regulations
by Central Government Bodies

With respect to their central government bodies: .../...

2.9 Whenever a relevant international standard does not exist or the technical content of a proposed
technical regulation is not in accordance with the technical content of relevant international standards, and if the
technical regulation may have a significant effect on trade of other Members, Members shall:

29.1 publish a notice in a publication at an early appropriate stage, in such a manner as to
enable interested parties in other Members to become acquainted with it, that they
propose to introduce a particular technical regulation;

29.2 notify other Members through the Secretariat of the products to be covered by the
proposed technical regulation, together with a brief indication of its objective and
rationale. Such notifications shall take place at an early appropriate stage, when
amendments can still be introduced and comments taken into account;

293 upon request, provide to other Members particulars or copies of the proposed
technical regulation and, whenever possible, identify the parts which in substance
deviate from relevant international standards;

294 without discrimination, allow reasonable time for other Members to make comments
in writing, discuss these comments upon request, and take these written comments
and the results of these discussions into account.

2.10 Subject to the provisions in the lead-in to paragraph 9, where urgent problems of safety, health,
environmental protection or national security arise or threaten to arise for a Member, that Member may omit
such of the steps enumerated in paragraph 9 as it finds necessary, provided that the Member, upon adoption of a
technical regulation, shall:

2.10.1 notify immediately other Members through the Secretariat of the particular technical
regulation and the products covered, with a brief indication of the objective and the
rationale of the technical regulation, including the nature of the urgent problems;

2.10.2 upon request, provide other Members with copies of the technical regulation;

2.10.3 without discrimination, allow other Members to present their comments in writing,
discuss these comments upon request, and take these written comments and the
results of these discussions into account.

2.11 Members shall ensure that all technical regulations which have been adopted are published promptly or
otherwise made available in such a manner as to enable interested parties in other Members to become
acquainted with them.

2.12  Except in those urgent circumstances referred to in paragraph 10, Members shall allow a reasonable
interval between the publication of technical regulations and their entry into force in order to allow time for
producers in exporting Members, and particularly in developing country Members, to adapt their products or
methods of production to the requirements of the importing Member.

Article 3
Preparation, Adoption and Application of Technical Regulations
by Local Government Bodies and Non-Governmental Bodies

With respect to their local government and non-governmental bodies within their territories:

3.1 Members shall take such reasonable measures as may be available to them to ensure compliance by
such bodies with the provisions of Article 2, with the exception of the obligation to notify as referred to in
paragraphs 9.2 and 10.1 of Article 2.

32 Members shall ensure that the technical regulations of local governments on the level directly below
that of the central government in Members are notified in accordance with the provisions of paragraphs 9.2

and 10.1 of Article 2, noting that notification shall not be required for technical regulations the technical content
of which is substantially the same as that of previously notified technical regulations of central government
bodies of the Member concerned.
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33 Members may require contact with other Members, including the notifications, provision of
information, comments and discussions referred to in paragraphs 9 and 10 of Article 2, to take place through the
central government.

.
Article 5
Procedures for Assessment of Conformity by Central Government Bodies
.
5.6 Whenever a relevant guide or recommendation issued by an international standardizing body does not

exist or the technical content of a proposed conformity assessment procedure is not in accordance with relevant
guides and recommendations issued by international standardizing bodies, and if the conformity assessment
procedure may have a significant effect on trade of other Members, Members shall:

5.6.1 publish a notice in a publication at an early appropriate stage, in such a manner as to
enable interested parties in other Members to become acquainted with it, that they
propose to introduce a particular conformity assessment procedure;

5.6.2 notify other Members through the Secretariat of the products to be covered by the
proposed conformity assessment procedure, together with a brief indication of its
objective and rationale. Such notifications shall take place at an early appropriate
stage, when amendments can still be introduced and comments taken into account;

5.6.3 upon request, provide to other Members particulars or copies of the proposed
procedure and, whenever possible, identify the parts which in substance deviate from
relevant guides or recommendations issued by international standardizing bodies;

5.6.4 without discrimination, allow reasonable time for other Members to make comments
in writing, discuss these comments upon request, and take these written comments
and the results of these discussions into account.

5.7 Subject to the provisions in the lead-in to paragraph 6, where urgent problems of safety, health,
environmental protection or national security arise or threaten to arise for a Member, that Member may omit
such of the steps enumerated in paragraph 6 as it finds necessary, provided that the Member, upon adoption of
the procedure, shall:

5.7.1 notify immediately other Members through the Secretariat of the particular procedure
and the products covered, with a brief indication of the objective and the rationale of
the procedure, including the nature of the urgent problems;

5.7.2 upon request, provide other Members with copies of the rules of the procedure;

5.7.3 without discrimination, allow other Members to present their comments in writing,
discuss these comments upon request, and take these written comments and the
results of these discussions into account.

5.8 Members shall ensure that all conformity assessment procedures which have been adopted are published
promptly or otherwise made available in such a manner as to enable interested parties in other Members to
become acquainted with them.

5.9 Except in those urgent circumstances referred to in paragraph 7, Members shall allow a reasonable
interval between the publication of requirements concerning conformity assessment procedures and their entry
into force in order to allow time for producers in exporting Members, and particularly in developing country
Members, to adapt their products or methods of production to the requirements of the importing Member.

Article 7
Procedures for Assessment of Conformity by Local Government Bodies

With respect to their local government bodies within their territories:

7.1 Members shall take such reasonable measures as may be available to them to ensure compliance by
such bodies with the provisions of Articles 5 and 6, with the exception of the obligation to notify as referred to in
paragraphs 6.2 and 7.1 of Article 5.

7.2 Members shall ensure that the conformity assessment procedures of local governments on the level
directly below that of the central government in Members are notified in accordance with the provisions of
paragraphs 6.2 and 7.1 of Article 5, noting that notifications shall not be required for conformity assessment
procedures the technical content of which is substantially the same as that of previously notified conformity
assessment procedures of central government bodies of the Members concerned.
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7.3 Members may require contact with other Members, including the notifications, provision of
information, comments and discussions referred to in paragraphs 6 and 7 of Article 5, to take place through the
central government.

.
Article 8
Procedures for Assessment of Conformity by Non-Governmental Bodies
8.1 Members shall take such reasonable measures as may be available to them to ensure that non-

governmental bodies within their territories which operate conformity assessment procedures comply with the
provisions of Articles 5 and 6, with the exception of the obligation to notify proposed conformity assessment
procedures. In addition, Members shall not take measures which have the effect of, directly or indirectly,
requiring or encouraging such bodies to act in a manner inconsistent with the provisions of Articles 5 and 6.

8.2 Members shall ensure that their central government bodies rely on conformity assessment procedures
operated by non-governmental bodies only if these latter bodies comply with the provisions of Articles 5 and 6,
with the exception of the obligation to notify proposed conformity assessment procedures.

Article 9
International and Regional Systems

e

9.2 Members shall take such reasonable measures as may be available to them to ensure that international
and regional systems for conformity assessment in which relevant bodies within their territories are members or
participants comply with the provisions of Articles 5 and 6. In addition, Members shall not take any measures
which have the effect of, directly or indirectly, requiring or encouraging such systems to act in a manner
inconsistent with any of the provisions of Articles 5 and 6.

9.3 Members shall ensure that their central government bodies rely on international or regional conformity
assessment systems only to the extent that these systems comply with the provisions of Articles 5 and 6, as
applicable.

Article 10
Information about Technical Regulations, Standards and
Conformity Assessment Procedures

10.1 Each Member shall ensure that an enquiry point exists which is able to answer all reasonable enquiries
from other Members and interested parties in other Members as well as to provide the relevant documents
regarding:

10.1.1 any technical regulations adopted or proposed within its territory by central or local
government bodies, by non-governmental bodies which have legal power to enforce a
technical regulation, or by regional standardizing bodies of which such bodies are
members or participants;

10.1.2 any standards adopted or proposed within its territory by central or local government
bodies, or by regional standardizing bodies of which such bodies are members or
participants;

10.1.3 any conformity assessment procedures, or proposed conformity assessment

procedures, which are operated within its territory by central or local government
bodies, or by non-governmental bodies which have legal power to enforce a technical
regulation, or by regional bodies of which such bodies are members or participants;

10.1.4 the membership and participation of the Member, or of relevant central or local
government bodies within its territory, in international and regional standardizing
bodies and conformity assessment systems, as well as in bilateral and multilateral
arrangements within the scope of this Agreement; it shall also be able to provide
reasonable information on the provisions of such systems and arrangements;
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10.1.5 the location of notices published pursuant to this Agreement, or the provision of
information as to where such information can be obtained; and

10.1.6 the location of the enquiry points mentioned in paragraph 3.

10.2  If, however, for legal or administrative reasons more than one enquiry point is established by a Member,
that Member shall provide to the other Members complete and unambiguous information on the scope of
responsibility of each of these enquiry points. In addition, that Member shall ensure that any enquiries addressed
to an incorrect enquiry point shall promptly be conveyed to the correct enquiry point.

10.3 Each Member shall take such reasonable measures as may be available to it to ensure that one or more
enquiry points exist which are able to answer all reasonable enquiries from other Members and interested parties
in other Members as well as to provide the relevant documents or information as to where they can be obtained
regarding:

10.3.1 any standards adopted or proposed within its territory by non-governmental
standardizing bodies, or by regional standardizing bodies of which such bodies are
members or participants; and

10.3.2 any conformity assessment procedures, or proposed conformity assessment
procedures, which are operated within its territory by non-governmental bodies, or by
regional bodies of which such bodies are members or participants;

1033 the membership and participation of relevant non-governmental bodies within its
territory in international and regional standardizing bodies and conformity assessment
systems, as well as in bilateral and multilateral arrangements within the scope of this
Agreement; they shall also be able to provide reasonable information on the
provisions of such systems and arrangements.

104 Members shall take such reasonable measures as may be available to them to ensure that where copies
of documents are requested by other Members or by interested parties in other Members, in accordance with the
provisions of this Agreement, they are supplied at an equitable price (if any) which shall, apart from the real cost
of delivery, be the same for the nationals™ of the Member concerned or of any other Member.

10.5 Developed country Members shall, if requested by other Members, provide, in English, French or
Spanish, translations of the documents covered by a specific notification or, in case of voluminous documents, of
summaries of such documents.

10.6 The Secretariat shall, when it receives notifications in accordance with the provisions of this
Agreement, circulate copies of the notifications to all Members and interested international standardizing and
conformity assessment bodies, and draw the attention of developing country Members to any notifications
relating to products of particular interest to them.

10.7 Whenever a Member has reached an agreement with any other country or countries on issues related to
technical regulations, standards or conformity assessment procedures which may have a significant effect on
trade, at least one Member party to the agreement shall notify other Members through the Secretariat of the
products to be covered by the agreement and include a brief description of the agreement. Members concerned
are encouraged to enter, upon request, into consultations with other Members for the purposes of concluding
similar agreements or of arranging for their participation in such agreements.

10.8 Nothing in this Agreement shall be construed as requiring:
10.8.1 the publication of texts other than in the language of the Member;

10.8.2 the provision of particulars or copies of drafts other than in the language of the
Member except as stated in paragraph 5; or

10.8.3 Members to furnish any information, the disclosure of which they consider contrary
to their essential security interests.

10.9 Notifications to the Secretariat shall be in English, French or Spanish.

26 "Nationals" here shall be deemed, in the case of a separate customs territory Member of the WTO, to mean
persons, natural or legal, who are domiciled or who have a real and effective industrial or commercial
establishment in that customs territory.
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10.10 Members shall designate a single central government authority that is responsible for the
implementation on the national level of the provisions concerning notification procedures under this Agreement
except those included in Annex 3.

10.11  If, however, for legal or administrative reasons the responsibility for notification procedures is divided
among two or more central government authorities, the Member concerned shall provide to the other Members
complete and unambiguous information on the scope of responsibility of each of these authorities.

Article 15
Final Provisions

.

15.2 Each Member shall, promptly after the date on which the WTO Agreement enters into force for it,
inform the Committee of measures in existence or taken to ensure the implementation and administration of this
Agreement. Any changes of such measures thereafter shall also be notified to the Committee.

153 The Committee shall review annually the implementation and operation of this Agreement taking into
account the objectives thereof.

15.4  Not later than the end of the third year from the date of entry into force of the WTO Agreement and at
the end of each three-year period thereafter, the Committee shall review the operation and implementation of this
Agreement, including the provisions relating to transparency, with a view to recommending an adjustment of the
rights and obligations of this Agreement where necessary to ensure mutual economic advantage and balance of
rights and obligations, without prejudice to the provisions of Article 12. Having regard, inter alia, to the
experience gained in the implementation of the Agreement, the Committee shall, where appropriate, submit
proposals for amendments to the text of this Agreement to the Council for Trade in Goods.

ANNEX 3
CODE OF GOOD PRACTICE FOR THE PREPARATION, ADOPTION AND
APPLICATION OF STANDARDS

J. At least once every six months, the standardizing body shall publish a work programme containing its
name and address, the standards it is currently preparing and the standards which it has adopted in the preceding
period. A standard is under preparation from the moment a decision has been taken to develop a standard until
that standard has been adopted. The titles of specific draft standards shall, upon request, be provided in English,
French or Spanish. A notice of the existence of the work programme shall be published in a national or, as the
case may be, regional publication of standardization activities.

The work programme shall for each standard indicate, in accordance with any ISONET rules, the
classification relevant to the subject matter, the stage attained in the standard' s development, and the references
of any international standards taken as a basis. No later than at the time of publication of its work programme,
the standardizing body shall notify the existence thereof to the ISO/IEC Information Centre in Geneva.

The notification shall contain the name and address of the standardizing body, the name and issue of the
publication in which the work programme is published, the period to which the work programme applies, its
price (if any), and how and where it can be obtained. The notification may be sent directly to the ISO/IEC
Information Centre, or, preferably, through the relevant national member or international affiliate of ISONET, as
appropriate.

L. Before adopting a standard, the standardizing body shall allow a period of at least 60 days for the
submission of comments on the draft standard by interested parties within the territory of a Member of the WTO.
This period may, however, be shortened in cases where urgent problems of safety, health or environment arise or
threaten to arise. No later than at the start of the comment period, the standardizing body shall publish a notice
announcing the period for commenting in the publication referred to in paragraph J. Such notification shall
include, as far as practicable, whether the draft standard deviates from relevant international standards.

M. On the request of any interested party within the territory of a Member of the WTO, the standardizing
body shall promptly provide, or arrange to provide, a copy of a draft standard which it has submitted for
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comments. Any fees charged for this service shall, apart from the real cost of delivery, be the same for foreign
and domestic parties.

N. The standardizing body shall take into account, in the further processing of the standard, the comments
received during the period for commenting. Comments received through standardizing bodies that have
accepted this Code of Good Practice shall, if so requested, be replied to as promptly as possible. The reply shall
include an explanation why a deviation from relevant international standards is necessary.

O. Once the standard has been adopted, it shall be promptly published.

p. On the request of any interested party within the territory of a Member of the WTO, the standardizing
body shall promptly provide, or arrange to provide, a copy of its most recent work programme or of a standard
which it produced. Any fees charged for this service shall, apart from the real cost of delivery, be the same for
foreign and domestic parties.
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ANEXO 1: Formulario de notificacao padrao
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WORLD TRADE

G/TBT/N/

ORGANIZATION

(00-0000)

Committee on Technical Barriers to Trade

NOTIFICATION

The following notification is being circulated in accordance with Article 10.6.

1. Member to Agreement notifying:
If applicable, name of local government involved (Articles 3.2 and 7.2):

2. Agency responsible:

Name and address (including telephone and fax numbers, e-mail and web-site addresses, if
available) of agency or authority designated to handle comments regarding the notification
shall be indicated if different from above:

3. Notified under Article 2.9.2[ 1,2.10.1[ ]1,5.6.2[ 1,5.7.1[ 1], other:

4. Products covered (HS or CCCN where applicable, otherwise national tariff heading.
ICS numbers may be provided in addition, where applicable):

S. Title, number of pages and language(s) of the notified document:

6. Description of content:

7. Objective and rationale, including the nature of urgent problems where applicable:
8. Relevant documents:

9. Proposed date of adoption:

Proposed date of entry into force:

10. Final date for comments:

11. Texts available from: National enquiry point [ ] or address, telephone and fax numbers, e-
mail and web-site addresses, if available of the other body:
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ANEXO 2: Declaracao de conformidade da Abiquim
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ABIOUIN\ N

Aszoclaghc Br e poproT

S3o0 Paulo, 29 de setembro de 2004.

ABIT — Associagio Brasileira da Indistria Téwdtil & de Confacgio
Sr. Byivio T. Mapoli Jr.
Depariamento de Infra-Estrutura e Capacitagio Tecnoldgica

Prezados Senhores,

Em atendimento & solicitagdo encaminhada por V.Sas, em visita & ABIQUIM, temos o prazer
de encaminhar, anexa, declaragdo firmada pelas empresas associadas a esta enfidade,
produtoras de corantes para a inddOstria téxtil, a proposito do cumprimento da Diretiva
2004/21/CE, de 24 de fevereiro de 2004, da Comunidade Européia.

A ABIQUIM e sua ComissSo Setorial de Corantes @ Pigmentos parmanecem & disposicio de
W Sas. para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessanos,

Cordialmente,

< .-_.-»-.

Gulherrne Duque Es!reuzia7 de Moraes
Vice-Presidente Executivo

"R, Sank Antonio, 184 - 17° & 16° andares ~ S0 Pako - 5P
CEP 01314800 - Tel: (1) 32421144 - Fa: [11) 3242-0813
it Absguim. ogubr e-mail; abiquimBatiquimoong b
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V7

ARG FRna PR

DECLARAGAD

Os membros da Comisso Setorial de Corantes & Pigmentos da Associagio Brasileira da
Indistria Cuimica (ABIQUIM), abaixo relacionados, declaram que atendem, na fabricagio e
comercializaciio de malérias coranles para arligos 1éxteis e couro, a4 Diretiva 2004/21/CE das
Comunidades Européias de 24 de fevereiro de 2004,

A direfiva mencionada trata da limitagSo da colocagho no mercado e da utlizagio, em artigos
1éxleis e de couro suscelivels de entrarem em contato direlo com a pele, de maténas corantes
que, por clivagem redulora de um ou mais grupos azbicos, possam liberar uma ou mais das
aminas aromaticas enunciadas no apéndice (22 aminas) em concentraghes superiores a 30
ppm nos artefatos acabados ou partes tingidas dos mesmos, detectavels conforme metodos de
ensaic estabelecidos na referida Diretiva,

Esclarecem ainda que, a pedido das indlstrias consumidoras, poderdo fornecer declaraghes

para s arcas de produlos, de modo a facilitar, as indistrias téxteis e de couro, 2

comp do atendimento acs requisitos da referida legislagio eurcoéia.

Sso'Paulo; 16 de setembro de 2004,
2

\/#unﬂdn%% Eide Paulo de Oliveica

redor F'msidr,m - & Chimical S A, Direlor - Cla
1
|
g } oo 7 % AL 4
_—_ o
Hiltar Ivis Munes Cleomar Albrecht Grille___ _._F_J
Diretor Comercial - Bann Cuimica Lida Diretor ; Clearnar Guimica Ind. Com-tida

ng Heinz Gu
einich grife - DyStar Lida,
¥ S

ey Inds. Quims. Lida

or Segmenio Téxtl - Ciba Esp Quims Lida Chefe de Vendas - Lanxess

Ao
Ll el e
Manbel Moysds Zauborman
Direlor Presidente Inpal S.A. Inds. Quimicas
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ANEXO 3: Notificacao da Repiblica Eslovaca
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WORLD TRADE

G/TBT/N/SVK/7

22 March 2005
ORGANIZATION

(05-1206)
Committee on Technical Barriers to Trade Original:  English

NOTIFICATION

The following notification is being circulated in accordance with Article 10.6.

Member to Agreement notifying: SLOVAK REPUBLIC
If applicable, name of local government involved (Articles 3.2 and 7.2):

Agency responsible:

Name and address (including telephone and fax numbers, e-mail and web-site addresses, if
available) of agency or authority designated to handle comments regarding the notification
shall be indicated if different from above:

Ministry of Economy of the Slovak Republic,

Mierova 19,

827 15 Bratislava 212

balog@economy.gov.sk

Notified under Article 2.9.2[ X ],2.10.1[ 1,5.6.2[ 1,5.71[ ], other:

Products covered (HS or CCCN where applicable, otherwise national tariff heading.
ICS numbers may be provided in addition, where applicable): Textile fibres, yarns and textile
products, leather products, clothing products made from textiles and leather.

Title, number of pages and language(s) of the notified document: Slovak Republic Ministry of
the Economy Decree of ........ 2005, laying down details of the requirements for safety of textile
fibres and yarns, textile, leather and clothing products made from textiles and leather intended for
direct contact with skin (3 pages, in Slovak)

Description of content: The Decree determines the highest allowable levels of dangerous chemical
substances in products made of textile fibres and yarns, textile, leather and clothing products made
from textiles and leather intended for direct contact with skin.

The Decree lays down the maximum allowable values for hazardous chemical substances and
products in textile fibres and yarns, textile, leather and clothing products made from textiles and
leather intended for direct contact with skin. The safety of a product shall be demonstrated by the
manufacturer, importer or supplier by carrying out safety tests. The maximum allowable values for
hazardous chemical substances (pentachlorophenol, formaldehyde, heavy metals, azo dyes,
polychlorinated biphenyls, etc.) are given in annexes to the Decree.

Objective and rationale, including the nature of urgent problems where applicable: The draft
Decree provides for the protection of human health with respect to residues of organic and inorganic
contaminants which might pass from textile and leather products in direct contact with skin into the
human body.
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Relevant documents:

- Act No. 634/1992 Coll. on consumer protection

- Decree of the Ministry of Economy No.18/1999 Coll. on textile products labelling

- Decree of the Ministry of Economy No 105/2001 Coll. on labelling of the materials
used in main components of footwear for sale to the consumer.

Proposed date of adoption: -

Proposed date of entry into force: 1 January 2006

10.

Final date for comments: 60 days from date of notification

11.

Texts available from: National enquiry point [ X ] or address, telephone and fax numbers, e-
mail and web-site addresses, if available of the other body:
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ANEXO 4: Projeto de regulamento técnico da Republica Eslovaca para
produtos téxteis
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1. ------IND- 2005 0074 SK- PT- ------ 20050316 --- --- PROJET

(Projecto de)
Portaria

do Ministério da Economia da Republica Eslovaca

que especifica os requisitos aplicaveis a seguranca de fibras e fios téxteis, produtos
téxteis, produtos em pele e produtos de vestuario a base de téxteis e pele, destinados
ao contacto directo com a pele
O Ministério da Economia da Republica Eslovaca estabelece o seguinte, nos termos
do n.? 9 do artigo 6.2a da Lei n.® 634/1992 relativa a defesa do consumidor, com a redacgéo
que lhe foi dada pela regulamentacao posterior:

Artigo 1.2

A presente portaria fixa os valores maximos admissiveis de substancias e
preparados quimicos perigosos em fibras e fios téxteis, produtos téxteis, produtos em pele e
produtos de vestuario a base de téxteis e pele, destinados ao contacto directo com a pele.

Artigo 2.2
(1) Para os efeitos da presente Portaria entende-se por:

a) Fibras téxteis, fios téxteis e produtos téxteis - produtos definidos pela disposicao legal
especifica,”
b) Produtos em pele - produtos definidos pela disposicdo legal especifica®

(2) Por produtos previstos no n.? 1 entendem-se também os produtos incluidos na pauta
aduaneira?.

Artigo 3.°

Os produtos fabricados ou importados do estado que nao é o Estado-Membro da
Unido Europeia, devem satisfazer os requisitos previstos pela disposicao legal especifica e
no territrio da Republica Eslovaca estdo sujeitos aos ensaios de seguranca dos produtos.®

Artigo 4.°

Os produtos constantes do Artigo 2.2, ao serem colocados nos mercados da
Republica Eslovaca e dos Estados-Membros da Unido Europeia, ndo devem exceder os
valores maximos admissiveis constantes dos Anexos 1 a 4.

" Artigo 1.2 da Portaria n.2 18/1999 do Ministério da Economia da Republica Eslovaca que estabelece as

especificagdes relativas a indicagéo da composicao e a manipulagao dos produtos téxteis.

? Anexo 2 a Portaria n.2 105/2001 do Ministério da Economia da Republica Eslovaca relativa a indicagao da
composi¢ao material do calgado.

¥0 grupo de fibras e fios téxteis, produtos téxteis, de vestuario e em pele e seus componentes abrange os
produtos incluidos nos seguintes codigos CS (pauta aduaneira): 5106 a 5108, 5110, 5205, 5206, 5306, 5402,
5403, 5509, 5510, 6101 a 6104, 6107 a 6112, 61142 6116, 6201 a 6217, 6301, 6302, 6307, 6503 a 6506, 4104
a4107,4112 a 4115, 4201 a 4205, 6401 a 6406.

K Regulamento (CEE) n.? 339/1993 do Conselho,de 8 de Fevereiro de 1993, relativo aos controlos da

conformidade dos produtos importados de paises terceiros com as regras aplicaveis em matéria de seguranga
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dos produtos (JO n.? L 40 de 17/02/1993) na redacgao em vigor.
*N.2 4 do artigo 6.2a da Lei n.® 634/1992¢lativa a defesa do consumidor, com a redaccao que Ihe foi dada pela
regulamentacéo posterior.

Artigo 5.°

(1) O produtor, o importador ou o fornecedor comprova a seguranga do produto através
da realizagdo do ensaio de seguranca junto de um laboratério de ensaios acreditado® ou
solicita a avaliagdo da conformidade do mesmo junto do 6rgdo de certificacdo acreditado®,
introduzindo os resultados dos ensaios num registo escrito” o qual apresentara ao érgéo de
supervisao para consulta, sempre que solicitado.

(2) A determinagcdo dos respectivos parametros de avaliagdo da conformidade das
caracteristicas dos produtos com os requisitos aplicaveis a sua segurancga para o utilizador,
é efectuada através de métodos e de procedimentos de ensaio fixados nas respectivas
normas técnicas eslovacas. O laboratério de ensaios acreditado podera igualmente utilizar
um outro método adequado e validado, equivalente no que diz respeito a fiabilidade e
reprodutibilidade dos resultados, desde que o método em causa tenha sido acreditado.

Artigo 6.2

Os requisitos estabelecidos no Anexo que nao decorram directamente dos
respectivos regulamentos das Comunidades Europeias que regulamentam o dominio
harmonizado, ndo se aplicardo aos produtos fabricados ou colocados no mercado num dos
Estados-Membros da Unido Europeia ou colocados no mercados de acordo com a
legislagdo de um dos estados da Associacdo Europeia de Comércio Livre, signatario do
Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu. Tal aplica-se sob a condicdo de o produto
satisfazer:

a) as normas técnicas vinculativas no que respeita a producao, colocagdo no mercado ou
utilizacao do produto num destes estados,

b) as normas técnicas ou o cédigo de boas praticas publicados pelo 6rgdo nacional de
normalizacdo ou entidade equivalente, em conformidade com a legislacao e requisitos
do estado signatario do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,

C) normas técnicas internacionais legitimamente utilizadas num destes estados, ou

d) processos de fabrico tradicionais ou inovadores utilizados num destes estados de acordo
com a sua legislagdo, para o0s quais nao exista uma documentagdo técnica
suficientemente pormenorizada que garanta que, caso seja necessario, o produto
podera ser avaliado relativamente ao fim a que se destina mesmo com base nos
ensaios complementares, mas nao idénticos, e sob a condicdo que estes regulamentos,
normas técnicas, codigos de boas praticas ou processos assegurem o nivel da
proteccao do interesse legitimo correspondente ao existente na Republica Eslovaca.

® Lei n.2 128/2002relativa ao controlo do mercado interno no dominio da defesa do consumidor e a alteracao e
aditamento de determinadas leis, com a redacc¢ao que lhe foi dada pela regulamentagao posterior.

Artigos 64.° e 65.% da Lei n.® 140/1998 relativa aos medicamentos e artigos para uso médico, a alteragéo da Lei
n.? 455/1991relativa a actividade empresarial (lei da actividade empresarial), com a redacgao que lhe foi dada
pela regulamentagao posterior, e a alteragéo e aditamento da Lei n.? 220/1996 do Conselho Nacional da
Republica Eslovaca relativa a publicidade, com a redacgao que lhe foi dada pela regulamentagao posterior.

n Artigo 22.° da Lei n.? 264/1999 relativa aos requisitos técnicos aplicaveis aos produtos, e a avaliagao da
conformidade, bem como a alteragdo de determinadas leis, com a redacgéo que lhe foi dada pela Lei n.2
436/2001.
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Artigo 7.2

A presente Portaria foi adoptada em conformidade com respectivo acto juridico das
Comunidades Europeias® sob o nimero de notificagao 2005/...../SK.

Artigo 8.°

A presente Portaria entra em vigor em 1 de Janeiro 2006.

8) Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um procedimento de informacdo no dominio das

normas e regulamentagdes técnicas, na redac¢éo em vigor (JO n.° L 204 de 21/07/98).

Anexo a Portarian.2.... /2005
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A. Valores maximos admissiveis de pentaclorofenol e formaldeido livre ou em estado

de libertacao

Valor maximo admissivel

N.2 Substéncia nociva presente no grupo de produtos (mg.kg™)
1. Produtos téxteis e de vestuario destinados ao contacto
directo com a pele ou a mucosa, incluindo téxteis, fibras
téxteis e fios de malha para o seu fabrico:
Teor de pentaclorofenol " 0,5
Teor de formaldeido ?
- para criangas até 3 anos de idade 20
- para pessoas com idade superior a 3 anos de idade 75
2. Produtos de couro e produtos combinados de téxtil e de
couro destinados ao contacto directo com a pele ou a
mucosa:
Teor de pentaclorofenol 0,5
- para criangas até 3 anos de idade 5,0
- para pessoas com idade superior a 3 anos idade
Teor de formaldeido 50
- para criangas até 3 anos de idade 150

- para pessoas com idade superior a 3 anos de idade

' STN (Norma técnica eslovaca) 80 0055.
2'STN EN ISO 14184-1.
¥ STN TS 14494,
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B. Lista das substéancias e preparados quimicos cuja utilizacao em produtos é limitada

ou proibida

“lo

Designacéao da substéancia

Niquel e os seus compostos *

Cadmio e os seus compostos

Mercurio e os seus compostos °

Arsénio e os seus compostos ”

Sais e ésteres de pentaclorofenol

o0 AW Z

Bifenilos policlorados (aexcepgao dos bifenilos mono e diclorados)
Terfenilos policlorados °

Fosfato de tri (2,3-dibromopropilo) '

7.
8. Bifenilos polibromados ™
9 Oxido de triaziridinilfosfina '

10. Compostos organicos de estanho'

11. Alcanos, C1, — Cy5 alcanos cloro (parafinas cloradas da cadeia curta; SCCP) ™

12. Corantes azo ™ 1®

ponto XXVIII da Portaria n.? 67/2002 do MH SR (Ministério da Economia da Republica Eslovaca)
ponto XXIV da Portaria n.® 67/2002 do MH SR
ponto XIX da Portaria n.267/2002 do MH SR
K ponto XX da Portaria n.? 67/2002 do MH SR e da Portaria n.2 180/2003do MH SR
ponto XXl da Portarla n.? 67/2002do MH SR
Ponto | da Portaria n.° 67/2002 do MH SR
10 ponto 1V da Portaria n.2 67/2002 do MH SR
1” ponto IX da Portaria n.® 67/2002 do MH SR
ponto VIl da Portaria n.? 67/2002 do MH SR
ponto XXI da Portaria n.? 67/2002 do MH SR e da Portaria n.? 180/2003 do MH SR
ponto XLIIA da Portaria n 180/2003 do MH SR
% ponto XLIII da Portaria n.2 180/2003 do MH SR
"9 STN EN 14362-1, STN EN 14362-2
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C. Limites maximos admissiveis dos metais pesados extraiveis para a solucao de

suor acido artificial

Criancas até 3
anos de idade

Pessoas com
idade superiora 3
anos de idade

1. | Arsénio """ 0,2 1,0 0,2
2. |Cadmio """ 0,1 0,1 0,1
3. |Chumbo """ 0,2 1,0 0,8
4. |Cobre" 25,0 50,0 -
5. |Crémio " 1,0 2,0 -
6. |Cobalto? 1,0 4,0 -
7. |Niquel ” 1,0 4.0 3
8. |Merctrio """ 0,02 0,02 0,02
9. | Antimonio"'® 30,0 30,0 -
10. | Cromio total'® 2%
- paracriangas até 3 - - 50,0
anos de idade - - 200,0
- para pessoas com
idade superior a 3
anos de idade
11. 2C1))rc’)mio hexavalente (Cr°*) 19 - - <10

(deve ser inferior ao
limite de deteccao
do método)

17) STN 75 0055.

18) O teor de antimdnio apenas se determina nos produtos com o teor de fibras de poliéster superior a 80%.
19) O teor de cromio estraivel (s6 para avaliagao de peles nas quais foram utilizadas substancias activas a base

de Cr).
20) STN 79 3873.
21) STN TS 14495.
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D. Valores maximos admissiveis da solidez de corcor defios, tecidos, malhas ou
tecidos nao urdidos pintados ou estampados, em graus na escala cinza

22 3TN EN ISO 105-04.
%) STN EN ISO 105-X12.

Solidez de cor

Grau na escala
cinza

nos produtos destinados as criangas até
3 anos de idade"

1. | No suor acido?® 3/3
2. | No suor basico® 3/3
3. | A friccao seca® 3-4
4. | A friccdo humida® 2-3
5. | Resisténcia da tinta a saliva e ao suor Resistente
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ANEXO 5: Comentarios do Brasil sobre a notificacao da Repiblica
Eslovaca
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T Servigo Publico Federal
. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO
INMETRO

Brazilian Comments on G/TBT/N/SVK/7, with regard to the draft Decree which lays
down details of the requirements for safety of textile fibres and yarns, textile, leather

and clothing products intended for direct contact with skin.

The Government of Brazil would like to thank the Slovak Republic for the opportunity
to comment on the Decree (at a draft stage), which lays allowable values for hazardous
chemical substances and products in textile fibres and yarns, textile, leather and clothing
products made from textiles and leather intended for direct contact with skin. It is worth
stressing that the Brazilian Govenment recognises the objective of the Ministry of the
Economy of the Slovak Republic to protect the consumers’ health. We also believe that, if
implemented with parsimony, the Decree proposal may enhance its objectives and contribute
to demonstrate product safety to the slovak consumers.

Notwithstanding, worried on potentials prejudices to the trade flows of textile and
leather articles to the Slovak market, Brazil points out the following:

In accordance with Article 2.2 of the Agreement on Technical Barriers to Trade, the
Decree should not create unnecessary obstacles to international trade. The demonstration of
product safety by means by performing tests to make sure of lack of harzardous chemical
substances could be excessively costly and unnecessary when considering less trade-
restrictive measures for the purpose of achieving the regulatory objective.

In Brazil, to conform to the requirements of Directive 2002/61/CE, companies
associated that manufacture colourants for the textile industry affirm that they don’t use the
azocolourants specified, for a period superior than 20 years. Moreover, at the request of the
downstream consumer industry, a declaration of conformity to their product brands is
provided, so as to certify to their clients the inexistence of harzadous substances in their
products (see annexed documentation). A similar supplier’s declaration of conformity, so as
to other restricted substances, constitute oneself as proportionate provision to the present
knowledge stage on the involved risks, once they do not have a scientific data - such as a

quantitative analysis of the consumer exposure — which enables to justify these requirements.
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In the light of the exposed, Brazil considers the concern of the Slovak Republic to
garantee the protection of the consumers and the need to reduce the obstacles to the
international trade flows. As a alternative measure within the reach of this Slovak Decree,
Brazil demands an inclusion of a third item in the Section 5, which accepts, by the
supervisory body, of the mechanism of supplier’s declaration of conformity (similar to the
annexed documentation) as a sufficient condition to the requirements compliance. Therefore,
Brazil requests these comments to be considered by the Slovak Republic in the amendments

to the final text of the Decree, so as the Brazilian cause is taken into account.
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ANEXO 6: Resposta da Comunidade Européia aos comentarios do Brasil
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wt EUROPEAN COMMISSION
xR ENTERPRISE AND INDUSTRY DIRECTORATE-GENERAL
1 6 DEC, 2005
Brussels,
ENTR/C/3 PBE/RE D(2005) 38935
FAX
To: TBT Enquiry Point of Brazilia Telephone:
Fax: +55-21-25026542
Copy Mrs M.P. Nicora Fax: +41227342236
Mrs Agnesa Kovacova +421252493521
Slovak Office of Standards,
Testing and Metrology
(UNMS)
From: Sabine Lecrenier Telephone: + 322 2955738
ENTR/C/3 - Notifications
Fax: + 322 2998043

Number of pages:

1+1

Subject:

GITBT/N/SVK/T - Requirements for safety of textile fibres and yarns

Reply from the European Communities to the Brazilian comments

Message:

Dear Sir or Madam,

Please find attached the reply from the European Communities to the Brazilian comment:
to the above-mentioned notification.

Yours faithfully,

7 e

' Sabine Lecrenier
Head of Unit

Contact: Peter Bischoff-Everding
Telephone:(32-2) 298.52.78

E-mail : peter.bischoff-everding@cec.eu.int or ec-tbt@cec.eu.int

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissia, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 288 11 11.
Office: BREY 8/98, Telephone: direct line (32-2) 285.57.38. Fax: (32-2) 290.80.43.

E-mail: sabine lecrenienfoec.su.int



REPLY FROM THE EUROPEAN COMMUNITIES
TO THE BRAZILIAN COMMENTS RELATING TO NOTIFICATION

GITBT/N/SVK/T - REQUIREMENTS FOR SAFETY OF TEXTILE FIBRES AND YARNS

Further to its interim reply of 22 August 2005, the European Communities (EC) would like
to thank the Brazilian authorities for their comments conceming the above mentioned
notification. In cooperation with the Slovak authorities, the EC would like to submit the
following response.

In their comments, the Brazilian authorities suggested that as an alternative to safety tests
or conformity assessments mentioned in Section 5 of the notified Slovak Decree, the
competent authorities should also accept a supplier's declaration of conformity to
demonstrate the safety of the textile and leather products to be placed on the Slovak
Republic's market.

The EC would like to inform the Brazilian authorities that the Slovak authorities have taken
account of the Brazilian comments by amending Article 3 and drafting a new paragraph 3
of Article 5 which will read as follows:
(3) A manufacturer, importer or supplier may demonstrate the safety of a
product by means of a declaration of the product's conformity with the
provisions of this Decree issued pursuant to a technical standard [EN ISO/EC
17050-1,2] on the basis of tests performed at an accredited test laboratory or

by means of a product conformity assessment by an accredited certification
body.

The attention of the Brazilian authorities is drawn to the fact that a declaration of
conformity by a supplier (manufacturer, importer, etc.) must comply with the requirements
of standard EN ISO/IEC 17050 and must be issued on the basis of the documentation
obtained from an accredited entity (accredited test laboratory, accredited certification
authority for products). Declarations of conformity issued on the basis of background
documents provided by entities other than accredited ones will not be recognised.

The Brazilian authorities are also informed that according to Community law, products
manufactured outside the EU which are legally placed on the market of an EU Member
State will be permitted on the Slovak market (Article 6 of the Slovak notified text as
amended).

dedededed W
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