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| - Introducéo

O ano de 2002 representou um marco nas atividades relacionadas ao enfrentamento das barreiras
técnicas que dificultam exportagBes brasileiras. Ao longo deste ano, o Inmetro, que vem
trabalhando com o tema desde a Rodada Tc')quio2 do GATT, investiu pesadamente no
desenvolvimento de pessoal e em tecnologia da informagcdo, o que revolucionou o tratamento do
tema no Brasil, colocando o pais ao lado dos paises que sdo considerados casos exemplares no
apoio aos exportadores no que diz respeito as barreiras técnicas.

Estes desenvolvimentos ocorreram a partir da completa reestruturacdo da Coordenacdo de
Articulacao Internacional do Inmetro (CAINT), iniciada em novembro de 2001, quando foi decidido
que seu objetivo central seria o apoio ao esforco exportador brasileiro, focando sua atuagédo na
superacdo de barreiras técnicas. A CAINT se tornaria o “Ponto Focal sobre Barreiras Técnicas as
Exportagfes” e ndo mais se limitaria a cumprir obrigacdes que o Brasil assumiu junto a OMC. Sob
este novo conceito, a CAINT se constituiria, adicionalmente, em um locus de acumulacdo de
conhecimentos sobre o tema e em importante prestador de servicos aos exportadores brasileiros,
em particular aos micro, pequenos e médios.

A ldgica da atuagdo da CAINT passou a ser definida pelas atividades necessarias a superagéo das
barreiras técnicas as exportacfes brasileiras. Com a reorganizagdo do trabalho, toda a
Coordenagdo passou a atuar como “Ponto Focal de Barreiras Técnicas as Exportacdes”,
atuandondo apenas nas obrigagbes do Brasil junto & OMC, como também nas negocia¢cdes no
Mercosul, nas negociacdes que estdo em andamento para formacgdo de zonas de livre comércio,
na cooperacéo técnica e em qualquer outra atividade relacionada ao tema.

O objetivo deste artigo é apresentar um balanco das atividades que a CAINT realizou, em 2002, no
enfrentamento das barreiras técnicas. Inicia-se expondo as cinco areas de atuacdo da CAINT. A
seguir, sdo detalhadas as principais realizacdes em cada uma delas e, ao final, sdo tecidas
algumas consideracdes sobre o trabalho a ser desenvolvido em 2003.

Il — As Cinco Areas de Atuacdo da CAINT

A CAINT, ap6s haver assumido o papel de “Ponto Focal de Barreiras Técnicas as Exportacdes”,
focou sua atuagdo em atividades ligadas ao comércio exterior. Foram introduzidas novas ac¢des
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para apoiar os exportadores brasileiros, as quais exigiram que se reestruturasse completamente a
coordenacdo. Sua atuacdo como Ponto Focal de Barreiras Técnhicas as Exportacfes passou a
ocorrer em cinco areas:

1. Organizacdo Mundial do Comércio: Ponto Focal do Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT). O
Inmetro, é responsavel por preparar as notificagbes a OMC, previstas nos artigos 2 e 5, e de
exercer as fung¢des de ‘enquiry point”, prevista no artigo 10. O enorme fluxo de informagtes
tratadas diariamente e a acumulacdo de conhecimentos dai decorrente viabilizaram a
transformacéo, em 2002, da CAINT num prestador de servi¢os voltados a superacédo de barreiras
técnicas enfrentadas pelos exportadores brasileiros.

2. Mercosul: Coordenacdo Nacional do SGT-3 do Mercosul (Regulamentos Técnicos e
Procedimentos de Avaliacdo da Conformidade). A CAINT coordena o sub-grupo responsavel pela
eliminacdo das barreiras técnicas no comércio intrabloco. O SGT-3 inclui as Comissdes Técnicas
de Alimentos, IndUstria Automotriz, Metrologia, Produtos Elétricos e Avaliagdo da Conformidade e o
Grupo de Trabalho sobre Brinquedos, das quais participam representantes do setor publico e do
setor privado.

3. NegociagBes internacionais que envolvem barreiras técnicas: a CAINT participa ativamente,
assessorando o Ministério de Relac6es Exteriores, das negociagdes que tratam da formacdo da
ALCA, da area de livre comércio entre o Mercosul e Unido Européia e das reunides do “Mecanismo
4 + 1" (Acordo Rose Garden) que redne 0s quatro paises integrantes do Mercosul e os EUA;

4. Cooperacdo e assisténcia técnica: a CAINT é responsavel pela negociacdo e elaboracdo dos
acordos internacionais, protocolos de intencdo e memorandos de entendimento, com este objetivo.
A cooperacgdo técnica na area da tecnologia industrial basica é considerada fundamental para
viabilizar que os paises em desenvolvimento possam reduzir os problemas enfrentados com

barreiras técnicas.

5. Outras Atividades: a CAINT realiza, ainda, outras atividades intimamente ligadas ao comércio
exterior e ao tema barreiras técnicas. Dentre elas destacam-se a manutencédo da secretaria do SIM
- Sistema Interamericano de Metrologia, onde se discutem questfes metroldgicas relevantes caso
a ALCA seja formada, e a representacdo do Inmetro na Alianca Estratégica, que congrega
Institutos de Tecnologia Industrial dos quatro paises do Mercosul.

Il — Detalhamento das Atividades Desenvolvidas em 2002

1. Ponto Focal do Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) da OMC

Em 2002, houve uma radical mudanca na forma de operar da CAINT, que deixou de ser
responsavel apenas por cumprir uma série de obrigacBes estipuladas pelo Acordo TBT,
transformando-se no Ponto Focal de Barreiras Técnicas as Exportacfes. Adicionou, assim, aquelas
obrigac@es, a de sistematizar informacfes sobre o tema e a de prestar servicos aos exportadores
brasileiros. A obrigacdo de acompanhar todas as atividades desenvolvidas ha OMC relacionadas
as barreiras técnicas e o contato diario estabelecido com pontos focais dos outros paises membros
da OMC, sao fundamentais nesta transformacéo pois implicam na passagem de um enorme fluxo
de informag@es pela CAINT.

Implementando estas novas atividades, foi criado, logo em fevereiro de 2002, um portal na Internet,
para fornecer informagcGes sobre barreiras técnicas aos exportadores. No enderego
www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas foram disponibilizadas informacdes sobre a conceituagédo de
barreiras técnicas, o andamento das negocia¢des internacionais, as atividades do SGT-3 do
Mercosul, as instituicdes internacionais relacionadas ao tema, programas de cooperagdo técnica
nos quais o Inmetro esta envolvido, os Acordos de Reconhecimento Mutuo firmados ou em
processo de elaboracdo. Atualmente, sdo disponibilizados, ainda, artigos de diferentes autores
sobre barreiras técnicas.




Em marco, completou-se a introducdo no portal de seis servigos gratuitos para o exportador: (1)
“Alerta Exportador!”, através do qual o empresério pode receber por correio eletrénico aviso sobre
as propostas de regulamentos técnicos notificadas & OMC por todos os seus paises membros; (2)
“Denuncie Barreiras Técnicas”, onde o exportador pode denunciar possiveis barreiras técnicas,
que serdo analisadas pelo corpo técnico da CAINT para sugerir as medidas que devem ser
tomadas; (3) Solicitacdo do texto completo das propostas de regulamentos notificados a OMC; (4)
Envio de comentéarios sobre as propostas de regulamentos notificadas a OMC; (5) Consultas as
propostas de regulamentos notificadas a OMC; (6) Solicitagdo de informac¢des sobre barreiras
técnicas.

O resultado foi o surgimento de grande demanda pelos servigos oferecidos pelo Ponto Focal por
parte das empresas exportadoras brasileiras. Atualmente, o sistema “Alerta Exportador!” conta com
mais de 400 usuarios inscritos e, desde marco, foram recebidas cerca de 200 consultas sobre
barreiras técnicas, todas tratadas pelo corpo técnico do Ponto Focal de Barreiras Técnicas. Houve
casos em que, apdés negociagbes com outros pontos focais, exportadores brasileiros viram suas
dificuldades serem superadas, viabilizando a realizacdo de suas vendas.

Publicou-se o manual “Barreiras Técnicas — O que sdo e como supera-las”, em parceria com o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com o objetivo de prestar esclarecimentos
sobre o tema ao empresariado brasileiro. Foram impressas duas edi¢cdes e distribuidos cerca de
65.000 exemplares através de federagBes, associagBes universidades etc. Neste manual
encontram-se, de forma sucinta e resumida, questdes relevantes como, por exemplo, 0s conceitos
utilizados no Acordo sobre Barreiras Técnicas da OMC (TBT Agreement) e as atividades do
Inmetro como Ponto Focal de Barreiras Técnicas.

Outra importante atividade desenvolvida em 2002 foi a participacdo da CAINT na montagem do
sistema de informacdes sobre barreiras técnicas que esta sendo desenvolvido sob a lideranca da
Associacéo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), com recursos do Ministério do Desenvolvimento
(MDIC). Participam desta atividade outros organismos como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a APEX, a CNI, a FIESP,
etc. Espera-se que, ao final dos trabalhos, seja criada uma rede que interligue entidades que
trabalham com barreiras técnicas. A capacidade de articular os exportadores que a AEB possui é o
grande diferencial em relagdo a todas as iniciativas realizadas até o momento sobre o tema.

Os técnicos da CAINT foram também responséaveis, ao longo deste ano, pela elaboragdo de
pareceres sobre temas referentes a barreiras técnicas. Esses pareceres colaboraram para formar a
posicéo brasileira nos féruns onde o tema é discutido. Dentre eles destacam-se: parecer sobre o
“Livro Branco” que trata da comercializacdo de substancias quimicas na Unido Européia; sobre a
proposta de regulamento técnico sobre vinhos apresentada pela Unido Européia; sobre a
legislacao norte-americana sobre Bioterrorismo e sobre a Trade Policy Review da Unido Européia,
no ambito da OMC.

O aumento dessa ‘expertise’ sobre o tema permitiu que a CAINT fornecesse treinamentos sobre o
tema barreiras técnicas e acerca da utilizagdo dos servicos oferecidos pelo Ponto Focal. Esses
treinamentos foram realizados em sua maioria em FederagcBes das Indistrias. Em alguns estados
foram fornecidos treinamentos nas regionais destas federacbes localizadas no interior. Houve
ainda intenso trabalho de divulgacdo dos servigos oferecidos pelo Ponto Focal, através da
publicacdo de artigos em revistas e da participacdo em feiras e congressos ligados ao comércio
exterior.

A CAINT articulou a realizacdo de Convénio com o International Trade Center (ITC), associacédo
entre a Conferéncia das Nag¢8es Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a OMC,
destinada a capacitar tecnicamente os paises em desenvolvimento nos assuntos referentes ao
comeércio internacional. Desse convénio resultou a cessao de direitos de traducédo do livro ‘Export
Quality Management — an answer book for small and medium-sized exporters” que foi traduzido e
estd sendo lancado numa associacao entre o Inmetro, a Confederacao Nacional da Indastria (CNI)
e o0 SENAI.



Ainda no ambito das atividades com o ITC, a CAINT e a CNI organizaram e realizaram, no Brasil,
um evento de capacitacdo para 11 paises do Caribe e América Latina: “World Trade Net Topical
Workshop: WTO-TBT Agreement Business Implication for the Private Sector in Latin America and
the Caribbean”. Além dos estrangeiros, participaram deste evento representantes de associacdes
empresariais e de agéncias reguladoras, 0 que permitiu uma ampla e instrutiva discussado sobre
barreiras técnicas. Nesse workshop foram apresentados casos concretos para ilustrar dificuldades
com relacdo a exigéncias técnicas e maiores esclarecimentos sobre o Acordo TBT da OMC.

2. Coordenacéo do Subgrupo de Trabalho n°® 3 do Mercosul (SGT-3)

O SGT-3, Regulamentos Técnicos e Avaliacdo da Conformidade, € o subgrupo do Mercosul cujas
atividades destinam-se diretamente a eliminacdo das barreiras técnicas intrabloco. A CAINT, ao
coordenar as atividades do SGT-3, busca, em conformidade com a linha estratégica brasileira, que
0 processo de harmonizacao de regulamentos contribua para uma maior integracdo produtiva entre
0s quatro paises e que as exigéncias técnicas estabelecidas estejam de acordo com as que sdo
encontradas atualmente nos mercados globais. Desta forma, objetiva-se aumentar a
competitividade dos produtos do Mercosul, viabilizando suas exportacfes para terceiros mercados.

Com estes objetivos, 0 SGT-3 trabalha na elaboragéo e revisdo de regulamentos técnicos, assim
como na definicdo de diretrizes de procedimentos de avaliacdo da conformidade. A atividade de
regulamentacdo técnica no Mercosul esta intimamente relacionada a atividade de normalizagéo,
devendo ser mencionado o importante trabalho realizado pela Associagdo Mercosul de
Normalizacdo (AMN).

Em 2002, coordenando nacionalmente as atividades do SGT-3, a CAINT participou de quatro
reunides desse subgrupo, assim como preparou e organizou a XIV Reunido Ordinaria do SGT-3
em Angra dos Reis - RJ, quando o Brasil ocupava a Presidéncia Pr6-Témpore do Mercosul. Nesta
ocasido ocorreram discussdes paralelas visando avancar na definicdo de posicbes dos quatro
paises para as negociacfes sobre barreiras técnicas da ALCA e com a Unido Européia.

No ambito do SGT-3, a CAINT coordenou também o Programa de Cooperacao Técnhica Mercosul X
Unido Européia — Projeto ALA 93/15, iniciado em 1997. O projeto mereceu uma avaliagdo positiva
por ocasido do seminario que marcou seu encerramento, realizado em novembro, tendo-se
discutida um nova proposta de cooperagcao com a Unido Européia.

3. Negociag8es internacionais que envolvem barreiras técnicas

A CAINT participou, assessorando o Ministério de Relagdes Exteriores, das negociacbes
internacionais que envolvem barreiras técnicas. Atualmente, ocorrem negociac¢des sobre o tema na
ALCA (Area de Livre Comércio das Ameéricas), no CNB (Comité de Negocia¢bes Birregionais -
Mercosul + Unido Européia) e, por fim, no ambito do Acordo “Rose Garden”.

No que diz respeito a ALCA, a CAINT vem participando ativamente da discussédo do Capitulo sobre
Normas e Barreiras Técnicas ao Comeércio, através da andlise das provisdes contidas nas diversas
revisbes apresentadas. Para tanto, fez-se necessério participar das reunides de definicdo da
posicdo brasileira nas negociacdes, que incluem reunides como a da Secdo Nacional de
Coordenacdo dos Assuntos Relativos & Area de Livre Comércio das Américas (SENALCA) e de
reunides que tém como objetivo tratar mais especificamente do tema.

A CAINT participou ainda de reunido do Grupo de Acesso a Mercados (GNAM) da ALCA, realizada
no Panamé em setembro, em que as posi¢Bes acordadas entre os quatro paises do Mercosul —
que negociam na ALCA em bloco — foram defendidas. O GNAM foi criado em 1998 e inclui, além
de barreiras técnicas ao comércio, outros temas como tarifas, medidas de salvaguarda, regime de
origem, procedimentos aduaneiros, etc.



O Comité de Negociagdes Birregionais (CNB) é responséavel pelas negocia¢des entre o Mercosul e
a Unido Européia, voltadas a formacdo de um acordo de livre comércio. O CNB tem o objetivo de
estabelecer um Acordo de Associacdo Interregional dividido em trés partes, a comercial, a politica
e a relacionada a cooperacao. No que diz respeito ao comércio de bens, os requisitos técnicos sédo
negociados no GT-1 que discute, ainda, outros temas tais como tarifas, regras de origem, barreiras
sanitarias e fitossanitarias, temas aduaneiros, agricultura, defesa comercial, barreiras nao tarifarias
etc.

A CAINT participou ativamente das atividades do CNB desenvolvidas em 2002, atuando nas
reunides realizadas em Buenos Aires e em Brasilia. Naquelas ocasides, avangou-se na
consolidacdo de um texto para a secdo referente a normas, regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo da conformidade, assim como na discussdo das medidas para a
Facilitacdo de Comércio entre as partes.

O Acordo Rose Garden foi o terceiro férum de negociacéo do qual a CAINT participou diretamente
durante o ano de 2002. Assinado em 1991, esse Acordo é mais comumente conhecido como
“Mecanismo 4+1", por envolver os quatro Estados-parte do Mercosul e os EUA. Quando da sua
criagdo, o Mecanismo tinha como principal objetivo reunir esforcos no sentido da conclusdo e
implementagdo da Rodada Uruguai do GATT, encerrada em 1994. Atualmente, o Mecanismo
funciona como um foro privilegiado para os Estados-parte discutirem o cumprimento de suas
obrigagcdes no ambito da OMC e também como um espacgo paralelo para discussdo das
negociacdes da ALCA.

4. Cooperacdo e Assisténcia Técnica

O Acordo sobre Barreiras Técnicas da OMC também trata de atividades de assisténcia técnica.
Neste contexto, a CAINT desenvolveu, ao longo de 2002, uma série de atividades visando
elaborar acordos com institutos de metrologia de outros paises. Os acordos assinados pelo
Inmetro em que a CAINT desempenhou o papel de articulador durante o ano de 2002 foram:

- Memorando de Entendimento entre o Inmetro e o Institute of Standards and Technology (NIST)
dos Estados Unidos, assinado em abril de 2002. Esse acordo teve a finalidade de estabelecer o
intercambio de conhecimento cientifico e técnico, e de servicos, visando aprimorar as
competéncias cientifica e técnica das instituicdes.

- Acordo entre o Inmetro e o Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) no mais alto nivel de
cooperacgédo, qual seja a cooperacdo horizontal nos campos cientifico e tecnolégico, assinado em
abril de 2002. Restaurou-se, assim, a parceria que esses 0rgdos metrolégicos desenvolveram
entre 1969 e 1989 na esfera da Cooperacdo Técnica.

- Memorando de Entendimento entre o Inmetro e o Bundesanstalt fir Materialforschung und—
Prifung (BAM) a partir de setembro de 2002. Entre as areas contempladas pelo acordo destacam-
se a de engenharia de materiais, a de metrologia quimica e a de materiais de referéncia, devendo
o Inmetro desenvolver, certificar e comercializar materiais de referéncia em parceria com a BAM.
Além das atividades acima, estdo previstas a¢des voltadas a capacitacdo mutua dos 6rgdos em
andlise de emissdes veiculares.

- No ambito da Associagdo Estratégica dos Institutos de Tecnologia Industrial do Mercosul,
composta pelo Inmetro, INTI (Argentina), LATU (Uruguai) e INTN (Paraguai), sob a Presidéncia
Pré-Témpore desta Autarquia, foram criados no exercicio de 2002 os Comités de Tecnologia, de
Metrologia e de Certificacdo. Destacam-se, como realiza¢des dignas de nota, as intercomparacgdes
realizadas entre o Inmetro e o INTI no campo da Metrologia Cientifica e Industrial.

- Projeto “Calidad en el Transporte de Mercaderias en el Mercosur”, que envolve a Japan
International Co-operation Agency (JICA) e os institutos da Alianca Estratégica. Através dele
busca-se a solucdo de problemas na concepcdo de embalagens para produtos que sao



transportados nas estradas dos quatro paises. A CAINT coordenou as atividades voltadas a
recepcdo de peritos japoneses no Brasil, programando e acompanhando missdo aos seguintes
orgaos: Inmetro, INT (Instituto Nacional de Tecnologia), Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL
/ CETEA), MRE, MDIC e MCT.

5. Qutras atividades

A Coordenacao exerceu, no periodo, outras atividades que, apesar de estarem diretamente ligadas
ao comércio exterior, ndo poderiam ser agrupadas nos conjuntos descritos acima.

A CAINT fez parte do Comité Gestor — em conjunto com MDIC, Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e MCT - do
“Estudo sobre o Impacto das Zonas de Livre Comércio nas Cadeias Produtivas”. Neste trabalho
foram analisados os impactos que sofrerdo vinte setores da economia brasileira caso sejam
firmados os acordos da ALCA e do Mercosul com a Unido Européia. Os estudos foram realizados
por académicos de renomados centros de exceléncia como USP, UFRJ, UNICAMP, UFRRJ etc.

Em decorréncia da participacdo nas diversas reunides de discussdo sobre cada setor, técnicos da
CAINT realizaram comentarios e ainda forneceram informacg6es importantes sobre o tema barreiras
técnicas para serem contempladas nos estudos. O Inmetro participou ativamente da discusséo de
questdes ligadas as barreiras técnicas.

A CAINT executou as atividades referentes a manutengdo da Secretaria do Sistema
Interamericano de Metrologia (SIM), entidade que congrega o0s institutos de metrologia do
continente americano, a exce¢do de Cuba. No SIM discutem-se as questfes metrologicas que
terdo implicagdes para o comércio exterior no caso da formagéo de uma Area de Livre Comércio
das Américas — ALCA.

Os trabalhos referentes a secretaria do SIM envolvem a preparacdo da documentacdo para as
reunides programadas, apoio logistico aos eventos e manutencdo da home page do SIM. A CAINT
participou ainda das reunides desse organismo que ocorreram no ano de 2002 — Reunifes do
Conselho e Assembléia Geral. Na ultima Assembléia Geral, realizada em Santiago do Chile em
outubro, esta Coordenacédo proferiu palestra sobre barreiras técnicas e sobre como a questdo é
tratada na OMC.

A CAINT foi, ainda, responsavel pelo painel em que discutiram-se as negociac¢des internacionais
em que o Brasil est4d envolvido, com énfase no tema barreiras técnicas ocorrido durante o
“Encontro Internacional Inmetro de Metrologia e Qualidade”: Dentre os palestrantes dessa plenéria,
deve-se citar a presenca de representante do Secretariado da OMC, integrante do Comité de
Barreiras Técnicas da organizagéo.

IV — Concluséo

Como se pode observar, o0 ano de 2002 foi bastante proficuo em termos de atividades realizadas
pelo Inmetro visando a auxiliar os exportadores brasileiro na superagédo de barreiras técnicas.

Contudo, o ano de 2003 apresenta uma caracteristica que o torna mais desafiador: ocorrera a 32
Revisdo Trienal do Acordo sobre Barreiras Técnicas da OMC. Uma defesa adequada dos
interesses brasileiros exigira um criterioso trabalho de preparacdo e de definicdo das posicdes a
serem defendidas. Esta atividade, a ser coordenada pelo MRE, tera inicio no més de janeiro e
incluird outros interlocutores na discussdo. A participagdo da CAINT em todas as fases do
processo é crucial, devido as atividades que exerce como Ponto Focal do Brasil, e ja esta prevista
no orcamento do Inmetro.



Ao longo do ano devera ser iniciado o projeto de fornecimento da tecnologia do “Alerta
Exportador!” para alguns paises que a solicitaram. O projeto a ser desenvolvido considerard a
possibilidade de incluir parcerias com a Agéncia Brasileira de Cooperagédo, do MRE, com o ITC e
com a OMC, considerando que tal assisténcia se enquadra como atividade prevista para a
implementacdo do Acordo TBT.

Em paralelo ao trabalho atualmente executado e que se baseia nas demandas realizadas pelos
exportadores ao Ponto Focal, o corpo técnico da CAINT podera realizar levantamentos sobre
exigéncias técnicas que incidem sobre alguns produtos em alguns paises e as analisara tentando
identificar as que séo indevidas a luz do TBT. Estes trardo beneficios indiretos para Mercosul, pois
as informacdes acumuladas poderdo ser utilizadas nas negociacdes sobre regulamentos técnicos
intrabloco e colaboraréo para a integracdo das cadeias produtivas dos quatro paises.

No que diz respeito a acumulacdo de conhecimentos sobre barreiras técnicas, deve-se efetivar
uma maior aproximagdo com o0 meio académico, particularmente com as universidades e
instituicdes de pesquisa que desenvolvam estudos relacionados ao comércio exterior. Desta forma,
a CAINT poderd manter-se como 0 mais avancado centro de referéncia no Brasil para a questédo
das barreiras técnicas as exportacoes.



