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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE
INDUSTRIAL — INMETRO.

EDITAL N° 007/2024 INMETRO

OBJETO: O objeto da presente concorréncia €é a
contratacao de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacao, a concepgao, a criacao, a execugao interna,
a intermediacao e supervisao da execucao externa e a
distribuicdo de agdes publicitarias junto a publicos de

interesse.

NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 30.508.025/0001-61, com sede na Rua Professora Aurea
Barroso n° 155, Conjunto Vila Municipal, Bairro: Adriandpolis, CEP: 69.057-770,
Manaus-AM,vem respeitosamente, por intermédio do seu socio que abaixo
subscreve, apresentar IMPUGNACAO face as disposicdes que contrariam a Lei e
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em razao das contradicdes, omissoes e
obscuridades constantes no Instrumento Convocatdrio, conforme sera delineado

nas linhas a seguir:
1.DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade da presente
impugnacao, haja vista que a sessao para o recebimento das propostas ocorrera
no proximo dia 23/07/2024.

Deste modo, considerando o prazo fixado em lei e disposto no proprio texto do
Edital, o recebimento de impugnacoes e pedidos de esclarecimento em até 05
(cinco) dias Uteis anteriores da data designada para abertura da sessao, ou seja,
16/07/2024.
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Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos,
INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame trata-se de ato ao
arrepio da lei, pois o direito de resposta aqui discutido nao se trata de faculdade
da Administracao Publica, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso
com a legalidade e demais principios, QUE SERAO VIOLADOS, caso ndo sejam

devidamente observados.

Imperioso mencionar ainda que os questionamentos e pedidos de impugnacao
visam tdo somente o interesse na probidade e lisura do procedimento licitatorio.
Ressaltamos que algumas solicitagdes a seguir conduzirdao necessariamente
respostas que complementarao e/ou determinarao interpretacao distinta da
literalidade original da clausula do Edital, que inevitavelmente deverao ser
retificadas e culminaram em nova publicagao, especialmente, por exercer efeito

na elaboracao das propostas, e outras poderao estender a competitividade.
2. DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

No instrumento convocatdrio é apresentado um rol taxativo de informagdes a
serem exigidos para comprovar a capacidade de atendimento. O item 12.3.2 do
edital, traz a necessidade para fins de comprovacao da capacidade técnica quanto
a equipe (Profissionais) curriculo resumido contendo: nome do profissional,
formagdo e experiéncia. Sabe-se a capacidade técnica atribui pontuacdao as
empresas licitantes, sendo necessario as disposicoes estarem claras e precisas
para as licitantes poderem de forma transparente pontuarem. Cabe esta
comissao esclarecer para fins de comprovacao dos profissionais serao exigidos
documentos complementares como: CTPS e contrato de prestagao de servicos?
A respeito da formagao sao serao somente aceitos profissionais graduados em
curso superior em atividades similares ao objeto do edital? Sera exigido um
tempo minimo de experiéncia profissional? Quais documentos serao validos para

comprovacao de experiéncia profissional?
3. DA PROPOSTA DE PRECO- ENVELOPE 4

Ao elaborar a proposta de preco é necessario que as licitantes atribuem os

percentuais de descontos a serem considerados para elaboracao de sua proposta
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de prego, neste aspecto no edital ndo fica explicitos quais os percentuais maximos

e minimos deveram ser atribuidos. Solicitamos que sejam divulgados estes

percentuais maximos e minimos de desconto.

No envelope 4, além da carta da proposta de preco devera constar outro

documento como exemplo declaracao de proposta independente?
4. DOS RELATOS

Os relatos deverao ser assinados pelos clientes e pelo redator responsavel por
sua elaboracao? A validacao e assinatura devera ser realizada em documento em

apartado? Ou as assinaturas podem constar nos cadernos de relato?

5.DA VEDAGAO EM CONSORCIO

Embora se tratar de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente nao significa autorizagdo para decisOes arbitrarias ou motivadas.
Hialino que admitir ou negar a participacdo em consércios é o resultado de um
processo de avaliacao da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado
e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdao de uma pluralidade de sujeitos

associados para a execugao do objeto.

Diante disso, a vedacdo a participacdo de empresas em consoércio deve ser
devidamente motivada pela autoridade administrativa na fase interna do
certame, sob pena de ser considerada ilegal. No caso em tela, ao que tudo indica,

nao foi realizada aludida motivacao.

Em diversos Acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido, desprende-se ser
estritamente necessaria a motivacdao para a vedagao da formacao de consércio,

tendo-se em vista a faculdade constante do artigo 33, caput, da Lei 8.666/93.

Acordao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33
da Lei n°® 8.666/1993, quando houver a opcao da
Administracdo pela restricdo a participacdo de

consorcios na licitacdo, tal escolha deve ser precedida
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das devidas justificativas no respectivo processo

administrativo, especialmente quando a vedacao

representar ris e a competitividade do certame.

Sendo assim, é certo que o Tribunal de Contas da Unido - TCU exige que haja
justificativa formal acerca da vedacao atinente a participacdo de empresas
reunidas em consércio.

Deste modo, a fim de que nao haja restricdo a competitividade do certame, deve
constar dos autos justificativa formal concernente a restricao acima referida.
Isto posto, considerando a necessidade de alteracao do edital em razao da
complementagao de informagoes, com o deferimento da presente solicitagao,
especialmente da formulacao das propostas de precos dos licitantes, urge a
reabertura do certame em igual prazo, visando ampliagao da competicao acerca
das mudancas, observando-se a lei de licitagdes, especificamente o artigo 21,

paragrafo 4° da Lei 8.666/93, oportunizando a todos o conhecimento.

6. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO — CONTRATO

Agéncia de publicidade, nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e
Normas Padrao do CENP, age por conta e ordem de seus Clientes.

Ocorre que a minuta do contrato é omissa em varios aspectos. O que gera
inseguranga juridica, afinal se trata de um anexo ao edital sendo sua parte
integrante. Nao podera a Administracdo estabelecer condigdes contratuais apds
a publicacdo do aviso ou somente apds o resultado da licitacao deixando as

licitantes subjugadas ao arbitrio do gestor.

A exemplo do IR, quando da apuracao e faturamento, incidente nos servigos de
propaganda e publicidade de modo que deve ser recolhido pelas agéncias de
propaganda, também por ordem e conta do anunciante.

No entanto de outro giro, ndo devem ser incluidas na base de calculo: as
importancias pagas diretamente ou repassadas aos veiculos de comunicacao,
assim considerados os jornais, revistas, empresas de radio, televisao, cinema e

publicidade ao ar livre (outdoor); os gastos feitos com terceiros em nome da
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agéncia, que forem reembolsados pelo anunciante, nos limites e termos
contratuais; os valores que a agéncia repassar a terceiros, por conta e ordem da
anunciante e em nome desta; e os descontos obtidos por antecipacao do
pagamento.

Assim é certo que a receita obtida pelas agéncias se resume, exclusivamente,
resultado da prestacao de seus servicos, nao se incluindo os servigos e
suprimentos externos, reembolsados pelo cliente a agéncia. Diante do exposto,
esta Impugnante requer seja retificado o teor do contrato nas CONDICOES DE
PAGAMENTO conforme determina o Decreto 57.690/66 e as Normas Padrao do
CENP, bem assim, em respeito a praticas aplicaveis ao relacionamento comercial
entre agéncias, anunciantes, veiculos e fornecedores.

7.D0 INVOLUCRO N° 1

O involucro n° 1 tem como condao ser a via ndo identificada, ndo devendo possuir
qualquer identificacdo que possibilite a identificacdo das propostas técnicas
elaboradas e entregues pelas agéncias licitantes, devendo um envelope
padronizado ser retirado junto ao dérgao licitante. No momento da retirada dos
envelopes como sera garantida a sigilosidade das empresas que forem realizar a
retirada do envelope? Necessariamente a empresa licitante devera assinar algum

documento que a identifique neste momento?
relacionado ao publico da campanha

N3o ha uma segmentacao, ele considera apenas 3 conjuntos de publicos: setor
produtivo, organismos de avaliacdo da conformidade, érgaos de governo e
sociedade brasileira. ou seja, é basicamente uma campanha extremamente

abrangente, fica muito aberto
relacionado a praca

Pede para licitante o territdrio nacional, entdo haveria alguma tabela de

referéncia para a distribuicao de midia que deveria ser seguida?

8. DAS DECLARACOES (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA)
Os atestados de capacidade técnica deverdao ser em nome do profissional ou da

empresa que prestou o servico? Caso seja do profissional estamos falando de
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qualificacdo operacional? O Edital é laconico devendo expurgar as ilicitudes e

omissoes.

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica sabe-se que a proponente devera
fornecer subsidios ao julgador, nos seus documentos, que comprovem sua
experiéncia anterior no seguimento de servicos compativeis com o objeto do
presente certame CONTENDO AS QUANTIDADES E PRAZOS, para tanto, o ato
convocatério deve fornecer todos os subsidios para possibilitar o julgamento
objetivo pela autoridade administrativa com margem de seguranca a escolha da
melhor proposta e julgamento da documentacao de habilitacdo, de modo a
oferecer aos licitantes, os CRITERIOS OBJETIVOS, que serao adotados
previamente, nao podendo, apds a publicacao do edital, mudar as regras exigindo
para mais ou menos do que ali fora previsto. ASSIM, GARANTE-SE A SEGURANCA
JURIDICA AS PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO.

Ocorre que da leitura da regra editalicia, 0 mesmo nao estabeleceu o critério
objetivo de julgamentos para aceite dos atestados de capacidade técnica no que
se refere a comprovacdo de compatibilidade em RELACAO A PRAZOS E
QUANTIDADES. Nao ha indicagao de percentual maximo ou minimo, em relagao

aos prazos para afericao de aceite dessa comprovagao.

O Edital faz inferir que para comprovagao de capacidade técnica, o atestado
expedido em favor das participantes, em relacao a prazo, ndo podera ser inferior
a 12 meses de servico ja executado, compactuando com o TR, pois cita que o
presente objeto serd contratado por doze meses, podendo ser prorrogado por
até 60 meses conforme determina a lei. Solicitamos que assim que a lacuna
exposta, seja objetivamente elucidada indicando qual o prazo minimo de

execucao para o objeto contratado para tal comprovacao.

Ainda quanto a qualificacdo técnica considerando que o objeto da licitacao é
Locacdo de Veiculos, solicitamos que sejam respondidos de forma clara e
objetiva:
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a) Qual seria a compatibilidade objetiva de caracteristica para o atestado? E qual

o percentual de maior relevancia a considerar tratar-se de varias atividades a

serem empreendidas?

b) estabelecida a quantidade minima a ser comprovada em capacidade técnica,
tal percentual devera ser para cada item (atividades) considerando quais

atividades de maior relevancia?
9. DO BRIEFING

No Briefing, ele diz que deve ser apresentada Mensuracao de Resultados da

campanha proposta através de relatdrios para mensurar os indicadores.

Como deve ser esse relatdrio, uma vez que a campanha ainda nao sera efetivada,

€ apenas uma proposta de campanha?
10. DA COMPROVACAO DE HABILITAGAO FINANCEIRA
Vejamos o que reza o edital:

15.2.4.4 A licitante que apresentar resultado igual ou menor
que 1 (um), no cdlculo de quaisquer dos indices referidos
na alinea ‘a’, ou menor que 1 (um), no calculo do indice
referido na alinea 'b’, todos do subitem 15.2.4.2, para ser
considerada habilitada no quesito Qualificagdo Econdmico-
financeira devera incluir, no Invdlucro no 5, comprovacao
de que possui, no minimo, patrimonio liquido equivalente a

5% (cinco por cento) do valor estipulado no subitem 3.1.

Apesar de o paragrafo 3° do artigo 31 da Lei 8.666/93 estabelecer que o
patrimonio liquido ou o capital minimo sera exigivel em até 10% do valor do
contrato, é certo que a atividade publicitaria, por ser de prestacao de servigos e
a independer de capital de giro, ndo necessita de patriménio liquido expressivo

ou mesmo do capital social.
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Quanto ao patrimonio liquido, hialino que o patrimonio principal de uma agéncia
de publicidade é, essencialmente, o de sua equipe técnica, sem valor estimavel.
Por outro lado, o valor do contrato de prestacao de servicos abrangera o
pagamento de varios outros beneficidarios, notadamente os veiculos de
Comunicacao , os Fornecedores Externos de Servicos especiais e a remuneragao

da agéncia vencedora.

Deste modo, temos certo que é restritivo ou ilegal, exigir a comprovacao da
qualificacao 5% do valor global da contratacao, em verdade o montante dos
recursos imobilizados para prestacao dos servigos sao predominantes do Estado
para realizar a producdo. Afinal a verba global serd destinada em reduzido
percentual a agéncia de publicidade, motivo pelo qual seu patrimonio social nao

ira garantir o montante da verba publicitaria, mas apenas o residual.

Assim, a recomendacao para evitar arbitrios é que, em se exigindo percentual de
patrimonio liquido o mesmo nao seja calculado sobre a verba total, mas sobre o
valor da verba honoraria, ou ainda, no caso em que ndo atinja os indices de

Solvéncia e de Liquidez maiores do que 01 (um).
11. DOS PEDIDOS
Em face a tudo que se expls requer o que segue:

1. Sejam respondidos tempestivamente no prazo legal os questionamentos
formulados nos termos e prazos do edital sob pena de prejuizos a formulacao da

proposta;

2. Sejam recebidas as omissOes editalicias acima indicadas como
Impugnacao devendo ser julgado totalmente procedente, pois violam as

condigoes de participacao e a formulacao da proposta de precos;

3. Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisao do Edital,
com a devida exclusdo das clausulas abusivas, bem como, das omissoes acima

indicadas, que maculam o Edital com vicios.
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observando-se a lei de licitacOes, especificamente o artigo 21, paragrafo 4° da

Lei 8.666/93, oportunizando a todos o conhecimento, considerando tratar-se de

ato externo, de interesse publico.
Nestes Termos;
Pede Deferimento.

Manaus, 08 de Julho de 2024.

ALEXANDRE QUEIROZ Assinado de forma digital
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