INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO
SIG, Quadra 1, Lote 985,, 12 andar - Centro Empresarial Parque Brasilia, SIG , Brasilia, DF, CEP 70610-410

INMETRO  Telefone:

Comunicacdo Interna n2 32/2024/Colic/Coadi/Diraf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.011744/2023-99

Em 12 de julho de 2024.

Para: Coordenacao de Licitagdes

Assunto: Resposta Administrativa a Impugnacdo.

EDITAL 7/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0052600.011744/2023-99

RESPOSTA ADMINISTRATIVA A IMPUGNAGAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao apresentado pela empresa Nine Servicos de
Publicidade LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 30.508.025/0001-61, com sede
na Rua Professora Aurea Barroso n2 155, Conjunto Vila Municipal, Bairro: Adrianépolis, CEP: 69.057-770,
Manaus-AM, em relacdo ao instrumento vinculatério que possui como objeto a contratacdo de servigos
de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao,
a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de a¢Oes publicitarias junto a publicos de interesse.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO:

Inicialmente, nas alegacOGes apresentadas, a empresa adentra na capacidade de
atendimento. A impugnante menciona que no instrumento convocatdrio é apresentado um rol taxativo
de informacdes a serem exigidas para comprovar a capacidade de atendimento, e que o “item 12.3.2 do
edital, traz a necessidade para fins de comprovac¢ado da capacidade técnica quanto a equipe (Profissionais)
curriculo resumido contendo: nome do profissional, formagdo e experiéncia”. Em seguida questiona:

Cabe esta comissGo esclarecer para fins de comprovag¢do dos profissionais serdio exigidos
documentos complementares como:

CTPS e contrato de prestagdo de servigos?

A respeito da formagdo sdo serdo somente aceitos profissionais graduados em curso superior em
atividades similares ao objeto do edital?

Serd exigido um tempo minimo de experiéncia profissional?

Quais documentos serdo vdlidos para comprovagdo de experiéncia profissional?

Em resposta, informa-se que a Capacidade de Atendimento serd constituida de textos,
tabelas, quadros, graficos, infograficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, devendo a empresa
licitante apresentar as informagdes para cada subquesito conforme subitem 11.6 do Edital. No ponto
especifico, o subitem ora mencionado ndo estipula nenhuma exigéncia acerca da formacdo dos
profissionais além das previstas na alinea ‘b’, bem como sobre o tempo minimo de experiéncia desses
profissionais.

Acerca do questionamento da empresa sobre a proposta de preco (Invélucro n24), assevera
que ao elaborar a proposta de preco, é necessario que as licitantes atribuam os percentuais de descontos
a serem considerados para elaboragdo de sua proposta de prego, sendo que neste aspecto no Edital nao
teria ficado explicito quais os percentuais maximos e minimos deveram ser atribuidos. Em seguida,
solicita que sejam divulgados os percentuais mdximos e minimos de desconto. No mais, questiona se no



Invélucro n? 4, além “da carta da proposta de preco” deverd constar outro documento como, por
exemplo, declaragao de proposta independente.

Em resposta, informa-se que em consonancia ao que consta no instrumento vinculatério
do procedimento de licitacdo, o Edital somente prevé exigéncias acerca dos percentuais maximos de
honordrios, conforme consta nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do subitem 1.2 do Apéndice 3 do Projeto
Basico(Anexo 1 do Edital), que dispGe sobre apresentacdo da proposta de preco e exame da
conformidade das propostas de precos.

Sobre o questionamento acerca do Invélucro n° 4, devera ser apresentado um documento
Unico, conforme consta no Modelo de Apresentacdo de Proposta de Pregos que constitui o Anexo 2 do
Edital.

Quanto aos relatos, a empresa questiona: “1) Os relatos deverdo ser assinados pelos
clientes e pelo redator responsdvel por sua elaborag¢do?; 2) A validagdo e assinatura deverd ser realizada
em documento em apartado? Ou as assinaturas podem constar nos cadernos de relato”.

Em resposta, informa-se que as regras a serem observadas sobre assinaturas dos clientes e
dos responsdveis pela elaboracdo dos Relatos constam, respectivamente, do subitem 11.10, inciso Il, e do
subitem 11.10.2, ambos do Edital. A validacdo dos Relatos podera ser feita em uma das formas previstas
no subitem 11.10.1 do Edital.

Quanto aos consércios, a impugnante afirma: “a fim de que ndo haja restricdo a
competitividade do certame, deve constar dos autos justificativa formal concernente a restricdo acima
referida”.

Em resposta, informa-se que a justificativa da restricdo a consércios encontra-se motivada
nos autos, especificamente no subitem 6.11.3 do Estudo Técnico Preliminar 3/2024, nos seguintes
termos:

O art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021 confere a Administracdo a prerrogativa de vedar a
participagdo de consdrcios mediante justificativa. Em sintonia com todos os editais da espécie do
Governo Federal, nGo hd necessidade de prever a participagdo de consdrcios. De um lado porque o
Distrito Federal é bem-servido por agéncias. De outro porque a eventual permissdo poderia resultar
na associagdo de agéncias para disputar o contrato, com dois efeitos possiveis: a redugdo do numero
de competidores individuais; o fortalecimento excessivo dos grupos consorciados. Ambas as
situagBes contrariam o interesse publico em ampliar a competicido. E nesse sentido o Voto do
Ministro Relator do Acérddo n° 280/2010-TCU-Plendrio: “nem sempre a participa¢éo de empresas
em consorcio implica incremento de competitividade (associacdo de pequenas empresas para
participagdo em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrdrio, limitagdo & concorréncia
(diminuigéo do numero de empresas de porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio)”.

Sobre o que chamou de condi¢es de pagamento, a impugnante assevera que a agéncia de
publicidade, “nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e Normas Padrdo do CENP, age por
conta e ordem de seus Clientes”. Menciona que a minuta do contrato é omissa em varios aspectos, o que
gera inseguranca juridica. Acrescenta que ndao podera a Administracdo estabelecer condi¢des contratuais
apos a publicacdo do aviso ou somente apds o resultado da licitacdo deixando as licitantes subjugadas ao
arbitrio do gestor.

Em resposta, informa-se que os termos da manifestacao da licitante neste ponto ndo sao
suficientes para que esta Comissdo Especial de Licitacdo identifique qual disposicdo da Minuta de
Contrato estaria a merecer eventual alteracdo ou sobre ela ser feito algum esclarecimento, pelas
seguintes principais razdes: i) inexiste na Minuta de Contrato nenhuma cldusula com o titulo “CONDICOES
DE PAGAMENTO”, como consta da manifestacdo da licitante; ii) a licitante ndo menciona quais sdo as
disposicdes da “Lei 4.680/65”, “Decreto Lei 57.690/66 e Normas Padrdo do CENP” que teriam forca legal
para determinar a insercao de regras nos contratos administrativos da espécie.

Quanto ao Invdlucro n° 1, a impugnante afirma que ele tem como conddo ser a via ndo
identificada, ndo devendo possuir qualquer identificacdo que possibilite a identificacdo das propostas
técnicas elaboradas e entregues pelas agéncias licitantes, devendo um envelope padronizado ser retirado
junto ao érgao licitante. Em seguida, questiona: 1) No momento da retirada dos envelopes como serd
garantida a sigilosidade das empresas que forem realizar a retirada do envelope? 2) Necessariamente a



empresa licitante deverd assinar algum documento que a identifique neste momento?; 3)Pede para
licitante o territdrio nacional, entdo haveria alguma tabela de referéncia para a distribuicdo de midia que
deveria ser seguida?

Em resposta, informa-se que o invélucro padronizado é entregue a agéncia que o solicitar
formalmente, nos termos do subitem 1.1.1.1 do Apéndice 1 do Projeto Basico (Anexo 1 do Edital). Os
involucros sdo entregues a interessada, mediante recibo do portador do pedido, tal qual adquiridos do
fornecedor, de modo que, no momento da entrega a Comissao Especial de Licitacdo, na data de abertura
do certame, ndo havera nenhuma diferenca entre eles que possa ter sido causada pelo procedimento de
entrega a cargo do Inmetro.

Em relagdo ao publico da campanha, nenhum esclarecimento cabe a esta Comissao
Especial de Licitagdo, porquanto trata-se de mero comentario da licitante.

Quanto ao relacionado a praca, afirma: “Pede para licitante o territério nacional, entéo
haveria alguma tabela de referéncia para a distribuicdo de midia que deveria ser sequida?”. Em resposta,
informa-se que para a elaborag¢do do plano de midia, no tocante especificamente ao esclarecimento
solicitado, as licitantes deverdo seguir as regras previstas na alinea ‘c’ do subitem 1.3.4 e no subitem
1.3.4.4, ambos do Apéndice 2 do Projeto Béasico (Anexo 1 do Edital).

Acerca das declaracdes de atestado de capacidade técnica assevera:

(..)

O Edital faz inferir que para comprovacgdo de capacidade técnica, o atestado expedido em favor das
participantes, em relagdo a prazo, ndo poderd ser inferior a 12 meses de servigo jd executado,
compactuando com o TR, pois cita que o presente objeto serd contratado por doze meses, podendo
ser prorrogado por até 60 meses conforme determina a lei. Solicitamos que assim que a lacuna
exposta, seja objetivamente elucidada indicando qual o prazo minimo de execug¢do para o objeto
contratado para tal comprovagdo.

Ainda quanto a qualificagdo técnica considerando que o objeto da licitagbo é Locagdo de Veiculos,
solicitamos que sejam respondidos de forma clara e objetiva:

a) Qual seria a compatibilidade objetiva de caracteristica para o atestado? E qual o percentual de
maior relevéncia a considerar tratar-se de vdrias atividades a serem empreendidas?

b) estabelecida a quantidade minima a ser comprovada em capacidade técnica, tal percentual
deverd ser para cada item (atividades) considerando quais atividades de maior relevdncia?

Neste ponto, a licitante ndo oferece condi¢bes para que esta Comissao Especial de
Licitacdo possa analisar os pleitos em questdo e, assim, discernir sobre a eventual necessidade de algum
esclarecimento. Asseveramos que as disposicdes desta concorréncia ndo decorrem de nenhum “TR”
(imaginamos que se trate de sigla para Termo de Referéncia) e que o objeto desta licitacdo ndo é a
“Locacdo de Veiculos”. Com efeito, as disposi¢cOes editalicias defluem do Projeto Bdsico que constitui o
Anexo 1 do Edital e, de acordo com o subitem 2.1 do Edital, “O objeto da presente concorréncia é a
contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda (...)".

Acerca do briefing, a empresa menciona que deve ser apresentada “Mensuracdo de
Resultados da campanha proposta através de relatdrios para mensurar os indicadores”. Em seguida,
guestiona: “Como deve ser esse relatorio, uma vez que a campanha ainda ndo serd efetivada, é apenas
uma proposta de campanha?”.

Em resposta, informa-se que ha impossibilidade de esclarecer a duvida da licitante,
porquanto ndo encontramos no Briefing, Anexo 4 do Edital, nenhuma alusdo a apresentacdo de
“Mensuracdo de Resultados da campanha proposta através de relatérios para mensurar os indicadores".

Acerca da comprovacao de habilitacdo financeira, a empresa alega “que é restritivo ou
ilegal, exigir a comprovacao da qualificacdo 5% do valor global da contratacdo” e que a verba global serd
destinada em reduzido percentual a agéncia de publicidade, “motivo pelo qual seu patriménio social ndo
ird garantir o montante da verba publicitdria, mas apenas o residual”.

Em resposta, cabe esclarecer que o certame ndo é regulado pela Lei n? 8.666/1993, mas
pela Lei n2 14.133/2021. Quando a questdo suscitada, importante considerar que a exigéncia de que trata
o subitem 1.2.4.4 do Apéndice 4 do Projeto Basico (Anexo 1 do Edital) se aplica apenas a licitante cujo



balanco apresente indice diferente no previsto na alinea ‘b’ do subitem 1.2.4.2. Assim, o Edital restringiria
a participacdo se suas regras se limitassem a exigéncia dos referidos indicadores de balanco.

Por fim, o percentual de 5% estd em harmonia com as concorréncias dos 6rgdos e
entidades do Governo Federal e rigorosamente de acordo com o disposto no art. 69, § 42, da Lei n?
14.133/2021.

DECISAO ADMINISTRATIVA:

Ante as consideracdes apresentadas, analisadas as razdes da impugnante, na condicao de
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, manifesto conhecimento da impugnacdo, tendo em vista a
sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Mantem-se inalterado o Edital e seus anexos, e o certame ocorrera na data e horario
divulgados.
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